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從國際經驗看退撫新
制改⾰效益
王儷玲 中華⺠國退休基⾦協
會理事⻑、國立政治⼤學風

險管理與保險學系特聘教授

“ 從美國與國內私校退撫的成功經驗，未來退撫新制⾛向確定提

撥帳⼾加上⾃選投資平台，應可為年輕世代建立⼀個更永續的退休

⾦制度。 ”

今年三⽉考試院及⾏政院分別通過「公務⼈員個⼈專⼾制退休資遣撫卹法

草案」及「公立學校教職員個⼈專⼾制退休資遣撫卹條例草案」，將現⾏公

教⼈員的第⼆層職業退休⾦制度從「確定給付制」改為「確定提撥制」，並

增設個⼈專⼾及⾃選投資平台，期望打造全新的退撫制度，減緩退撫基⾦未

來財務負擔，並避免債務世代移轉，讓退撫制度更健全永續。新制度適⽤對

象為⺠國112年7⽉1⽇後初任的公教⼈員，因此明年7⽉1⽇以後初任的公務
⼈員、公立學校教職員都將適⽤退撫新制。

職業退休⾦採確定提撥制已是全球趨勢

2020年世界經濟論壇(WEF)報告指出，全球退休⾦制度將繼續轉向確定提撥
制模式發展。另根據全球退休⾦研究報告(Global Pension Study)，全球確定
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提撥制資產規模在2020年就已超越確定給付制了，造成這樣趨勢的主要原因
是，為了因應全球⼈⼝快速老化與少⼦化對退休⾦制度財務永續性的衝擊。

臺灣的⾼齡化及少⼦化趨勢比其他國家都更嚴重，⼈⼝結構的快速轉變對政

府的勞保基⾦與退撫基⾦都已帶來財務上嚴重危機，臺灣未來在職業退休⾦

部分也應逐步⾛向不會破產的確定提撥帳⼾，才能讓臺灣的年輕世代擁有永

續的年⾦制度，協助解決世代不均問題。

退撫新制的優點

考試院與⾏政院的退撫新制包含以下幾個優點：

⼀、提撥⾦額可享稅賦優惠：退撫新制下，員⼯與政府共同按⽉撥繳，強制

提撥費率為15%，其中公教⼈員負擔35%，政府負擔65%；公教⼈員也可以
⾃願增加提繳到個⼈專⼾，上限為5.25%，不管是個⼈強制及⾃願提繳的⾦
額都不計入提繳年度薪資收入課稅，具有遞延課稅效果。

⼆、建立⾃主投資平台：未來退撫基⾦將建立多元化⾃選投資平台，委外設

計不同收益、風險的投資組合商品，讓公教⼈員可依⾃⼰的年齡、風險屬

性、退休需求選擇適合⾃⼰的投資標的。⾃選平台也會有篩選優質退休商品

的機制，只有專屬退休商品可以上架。

三、帳⼾可攜式設計：個⼈專⼾的設立也具有可攜性，讓公教⼈員相互轉任

時，其年資可以繼續累積，例如公立學校教育⼈員轉任公務⼈員後，可繼續

累積退撫儲⾦，促進⼈才交流。

根據教育部的試算，⼀個任職30年之教師，按新制估算退休所得，在職期間
採強制提撥15%、⾃願增加提繳5.25%，在投資收益率等於4%的情況下，可

較舊制每⽉多領取2,000⾄17,000元的退休⾦，如果投資績效良好，報酬率⾼
於4%，可領到的退休⾦將更⾼。

國際確定提撥制投資經驗

過去國際上已有許多國家在公教職業退休⾦制度採⽤確定提撥制，例如美

國、英國、加拿⼤等。美國第⼀代公職⼈員退休制度 (Civil Service
Retirement System, CSRS) 因為提撥不⾜與負債缺⼝⽇趨嚴重，以及⼈⼒資



源⻑期不流動，造成新⾎無法及時注入。1987年開始，美國實施聯邦部⾨受
雇者退休制度(Federal Employees Retirement System, FERS)新制，適⽤所
有1984年之後受僱於聯邦政府之員⼯，並建立確定提撥制的聯邦節約儲蓄計
劃(Thrift Savings Plan, TSP)。

美國政府公務⼈員聯邦節約儲蓄計劃(TSP)下共有六種投資標的，包括兩種
債權型指數基⾦、三種股票型指數基⾦，以及⽣命週期系列基⾦，讓投資⼈

可以依照⾃⼰年紀與需求進⾏投資，其投資平台近五年（2016-2021年）績
效中，最保守的美國國庫券G基⾦平均年化報酬率為2.05%，固定資產債劵
指數F基⾦為4.57%，三檔股票型的指數基⾦之報酬率為7.99%-16.06%，⽽
⽣命週期基⾦的五年年化報酬率則達到9.12%-11.42%。

再以美國勞⼯的確定提撥401(k)退休⾦制度為例，制度中雇主也須設立投資
⾃選平台，由員⼯⾃主決定投資標的。根據統計，截⾄2020年底為⽌，美國
401(k)投資於共同基⾦的資產已超過4兆美元，前百⼤熱⾨基⾦中，⽬標⽇期
型基⾦佔35%，成⻑型基⾦26%，指數型基⾦15%。⾄2020年底為⽌，其前
百⼤基⾦的平均報酬率，三年為11.59%，五年為12.43%，⼗年的⻑期平均
年化報酬率也達到10.71%。另外，⽬標⽇期基⾦之平均報酬率，三年為
9.02%，五年為10.69%，⼗年為8.76%。可⾒經遴選上架的退休專屬基⾦，
在美國制度下，10年以來的⻑期投資報酬率都可以穩定維持在8%-10%左
右。

臺灣私校退撫制度的成功案例

臺灣也有確定提撥制成功的案例，「私校退撫儲⾦制度」是國內唯⼀在確定

提撥制下有⾃選平台的退休⾦制度，於2013年改制後表現相當亮眼，為專業

退休⾃選投資建立成功典範經驗。

私校退撫儲⾦制度於2013年建立⾃選投資平台，提供積極型、穩健型與保守
型三種不同的投資組合基⾦讓職員⾃⾏選擇，不僅可以增加退休準備⾦的收

益，亦可下降因通貨膨脹使實質退休所得減少的風險。由於⼤多數教職員平

常都不太關⼼退休⾦制度，也不會去主動選擇投資，2017年9⽉⼜引入第4種

「⼈⽣週期型」投資組合，這是⼀個全⾃動配置型的基⾦，將現有的保守、

穩健及積極3個組合當作成分基⾦，並將投資風險依照年齡⾃動逐年降低，由



於有⾃動化調整設定，可以協助員⼯在年輕時積極投資增加報酬，於老年時

穩健投資保本保值，避免在退休前造成嚴重投資損失。私校退撫於2020年3
⽉將「⼈⽣週期型」訂為預設選項，作為沒有做投資選擇的員⼯的投資標

的。根據教育部試算，將「⼈⽣週期基⾦」設為預設⾃主投資選項後，退休

每⽉可多領7,000⾄8,000元。

私校退撫基⾦的⾃主投資成果是有⽬共睹，累計⾃2013年成立以來到2021年
底，積極型的投資報酬率、累積8年來達77.12%，年化報酬為8.72%；穩健
為70.20%，年化報酬為7.94%；保守為19.74%，年化報酬為2.23%。

結論

在臺灣未來⾼齡化的趨勢下，年輕世代不僅擔⼼退休⾦是否⾜以⽀應退休⽣

活所需，更加憂慮領不到退休⾦。從美國與國內私校退撫的成功經驗，未來

退撫新制⾛向確定提撥帳⼾加上⾃選投資平台，應可為年輕世代建立⼀個更

永續的退休⾦制度。

（更新⽇期：111年4⽉12⽇）
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