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能有機會再回到考

試院服務，並成為我從

事公職的最後一站，我

感到非常的榮幸。我是

個愛做事和敢做事的

人，可以在「能做事」、

「好做事」和「做好事」

的考試院服務，不僅和

我的志趣相當契合，也

讓我更能享受「樂在工

作」的樂趣。

綜觀我四十多年來的工作經歷，擔任過基層公務人員、大學專任教師、黨務主管、

民意代表和政府政務官等職務，除了在大學專任教師期間被借調不算外，其他工作領

域曾擔任過職務的服務期間，平均算來大約只有 2∼ 3年。在這些工作的經歷中，

我擔任考試院副院長 4年和院長 6年，是我職業生涯中任職期間最長的職務。

考試院的職權事項較為靜態，從我自民國 83年 9月擔任銓 部長起，就以如同

攻讀碩士班的態度來研究與改革文官制度，並自我期許要將工作上的心得、受邀演講

的講詞和針對特定議題的研究成果，在累積到一定份量後編輯成冊出版。回顧過去在

銓 部和考試院服務共約 12年期間，我已出版了 8冊專書及 3本專題報告，尤其本

屆院長任內每年至少出版 1冊，應該可算是又完成了一個博士學位。

我參與過第 8、9屆和本（第 11）屆考試院，我認為本屆考試委員的專業、敬業

和使命感，以及伍副院長主持全院審查會時展現兼容並蓄和調和鼎鼐的功夫，都是空

前的。考試院職掌的重大政策與法案，皆須以院會合議制方式決定，由於本屆考試委

員和主管部會間重視溝通和協調，除在審查會中努力尋求共識外，部會亦針對重大議

考試院院長  關  中

我以身為第 11屆
　　考試院的一份子為榮

184

考
試
院
第
11
屆
施
政
成
果
專
刊



題向考試委員提出專案報告；因此，本屆院會中未曾行使過表決，成為本屆考試院的

一大特色，並且也是本屆考試院發揮團隊合作精神的表現。

這些年來我在考試院服務的實際經驗中，益加認同考試權超然獨立的憲政體制設

計。考試院的核心職權是公務人員和專門職業及技術人員任用和執業資格的考試、文

官制度的設計規劃和主要項目的執行，以及公務人員的培訓和權益保障等，這些職權

內容在政策規劃與執行上，尤其需要以「公信力」為行使權力的正當性基礎，故由超

出黨派以外且獨立於行政院之外的考試院職掌，能夠兼收政府部門間相互合作並保持

行政中立而審慎做出決定之效果。

本屆考試院最值得肯定之處，在於考試委員對於工作具有高度的熱忱，並且化為

主動和積極的實際作為。本屆考試院的任期起自民國 97年 9月 1日，在翌年的元月，

院會即通過成立「文官制度興革規劃小組」，並在全體考試委員參與和本院相關單位、

業務主管部會和行政院人事行政局擔任幕僚作業下，歷經 4個月密集的分組研議與

審查，完成了本屆任期內應依序完成的各項文官制度興革事項。民國 99年元月，院
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會通過成立組成「檢視文官人權保障與國際接軌工作推動小組」，以落實「公民與政

治權利國際公約」和「經濟社會文化權利國際公約」的執行。繼之在民國 99年 6月，

院會通過成立「強化文官培訓功能規劃小組」，並在同年 12月完成了內容分為 4大

項政策方向與目標的規劃方案。這

些政策方案與改革目標，雖然有的

因外在環境變化或遭遇到改革的阻

力，而須要調整修正或未能在本屆

完成，但大多數已取得了部分和具

體的成果。

前瞻未來，我認為辦理國家考

試需要不斷地檢討其「信度」與

「效度」，力求精進是一個永無止境的過程；尤其「效度」關係到考出需用與堪用之

人，更是國家考試的重要政策議題。其次，我從擔任銓 部部長起，即非常重視公務

人員培訓和考績制度的改革，因為這是公務人員平均近 30年的職涯中，能夠與時俱

進和保持積極主動的關鍵因素。

本屆考試院除完成將「國家

文官培訓所」改制成立「國家

文官學院」、開辦「高階文

官培訓飛躍方案」及在整

合培訓資源方面和行政

院人事行政總處取得了

進展外，未來如何有計

畫地培訓公務人力，並

將培訓成績作為獲得陞

遷的關鍵性依據，應是
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進一步努力的目標。再者，本屆推動的公務人員考績制度改革雖然未竟其功，但已打

開了改革的機會之窗，期待新一屆的考試院延續改革的理念，審時度勢而能尋求更佳

的改革之道。

此外，年金制度改革是本屆考試院在任期後段時提出的重大政策，理由是我們即

將面對人口老化和少子女化社會來臨的挑戰，愈早提出與著手因應改革之道，未來遭

受的衝擊就愈小。因此，儘管年金改革對已退休、現職和未來新進公務人員的權益將

有所「減碼」，推動時必定將遭遇很多困難，但卻是新一屆考試院成立後應積極力求

突破的首要任務。

最後，我要感謝考試院暨所屬部會和行政院人事行政總處所有同仁的共同努力，

讓這一屆考試院的作為和成果，能在本院的歷史上留下精彩的篇章，同時也讓我們身

為本屆的一份子為榮。
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