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壹、為何日本推動地方創生？ 

他山之石可以攻錯，日本是臺灣鄰近的大國，兩國在歷史上有剪不斷理還亂的

關係，而且該國的公共政策或各項公共制度的發展進程多領先臺灣，加上政策系絡

有一定的相似性，使得日本從中央到地方各類的政策實務，有不少受我國相關政府

部門所借鏡。這其中，自 2014 年起由安倍晉三內閣所主導推動的「地方創生」，

亦受到我國行政院及其相關部會的重視。 

日本為何要推動地方創生？該國在 1990 年到 1992 年期間遭逢經濟泡沫化，土

地及貨幣資產貶值，各項產業的競爭力高度衰退。雖然前首相「小泉純一郎」在任
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內閣總理大臣期間（2001 年至 2006 年），經濟情勢略有改善，但與 80 年代的經濟

榮景仍有不小差距；而自 1990 年代以來的不景氣與發展停滯有「失落的二十年」

之稱。而且，約莫在 2007 年，日本的總人口達到最高峰，隨後立即演變為人口衰

退與人口快速老化。而在亞洲經濟「首強」的競爭上，中國大陸與日本兩強相爭，

長期以來為日本領先的態勢，但 2009 年至 2010 年間兩國位置互換，中國超越了日

本，到了今年（2018 年），日本全國的整體 GDP 總額，僅約達中國大陸的五分之

二（約 40%），而且呈現差距拉大趨勢，難有縮小局面。 

而在人口減少、經濟前景不明的情勢下，日本國土的 3 大都會區（東京首都都

會圈、中部名古屋都會圈與關西大阪都會圈），這 3 個地方以外，人口流失嚴重，

當地居民的平均年齡老化，新生兒也逐年減少，造成地方永續經營發展很大的危

機。也因此，安倍晉三所領導的內閣於 2014 年起大力推動地方創生政策，希望化

解人口快速減少的衝擊，並使人口不要過度集中於東京，使偏鄉地區也能有發展的

契機。 

貳、日本全國總人口逐年遞減；而且偏鄉地區人口稀少，

幾近達到地方消滅的境地 

預估在 2040 年的時候，依人口趨勢推估日本的總人口將難以保住 1 億人的門

檻；換言之，人口將會少去二千多萬人，至少國家的發展失去國內消費市場的支

撐。為此，安倍內閣為了打造「1 億人總活躍社會」，保住經濟發展的生機，遂在

刺激人口成長的育兒與社會福利等等的政策費盡苦心。 

從地方來看，以秋田縣來說，秋田縣面積遼闊，約達臺灣面積的三分之一，但

該縣人口在 2012 年尚有 108 萬人，如今已經少於 100 萬人，而且該縣對於人口減

少的窘境束手無策，這個事跡被稱為「秋田震撼」。其因在於該縣就業機會不多，

所以青年人口多在外地大城市工作，以致轄區內多為年邁的老人住戶，20 歲至 40

歲具有生育下一代能力的婦女有限；換言之，未來的人口只會更少，國民學校的教

室只會一間一間變成空蕩的教室。而一連串的「地方消滅」、「無人町村」的事蹟

刊載在新聞報章雜誌上，迫使日本中央到地方各級政府必須著手面對。 

在少子高齡化持續嚴重的日本社會，鄉村地區人口持續萎縮，年輕人口大量往
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大都市移動，因而造成「東京一極集中」、鄉村地區「無人町村」的情形。所以日

本推動地方創生就是要創造地方的「生計」（工作機會）與「生命」（新生兒），

讓年輕人有就業的機會而且願意留在地方打拚。尤其，前內閣總務大臣、岩手縣知

事「增田寬也」撰寫「地方消滅」一書，他以現在日本 1,718 個市町村的 20 歲到

40 歲的女性（有生育下一代能力的女人），去推估 2040 年的人口減少情形，他以

此趨勢來預測，推估將會有 896 個市町村會消滅，此書一出版，震撼東瀛。 

日本政府及社會各界經過問題的診斷認為，因為人口流失，使得日本偏鄉地區

的經濟衰敗；或者是說，地方的經濟不振，使得年輕的人口流失；兩者之間互為因

果，循環之後問題更加沉淪。過去地方商店街的榮景不再，並且形成鐵門深鎖、人

去樓空的衰敗景象。也因此，沒有工作以及沒有人變成當前偏鄉地區首要面對的問

題。 

參、日本的因應對策：地方創生政策的推動 

為了打破自近 20 多年來經濟持續低迷的困局，安倍晉三於 2012 年年底就任內

閣總理大臣後，力推一系列刺激景氣的政策，如寬鬆貨幣政策、擴大財政支出與結

構性經濟改革等政策，新聞輿論將該等政策稱之為「安倍經濟學」（アベノミク

ス）。但或許是力道不夠，或許是三支箭的政策是全國總體政策、沒有地方針對

性；或許照顧到了外銷為主的大企業（如汽車產業），對於市井小民卻無直接受

益，所以在東京、大阪、名古屋、福岡等等大都市以外的民眾，難以感受到景氣好

轉的跡象。 

針對地方的困境，安倍晉三內閣於 2014 年創設「城鎮、人與工作創生本

部」，設置交付金補助制度，規劃給予補助的單位為地方公共團體，在日本廣域地

方公共團體為都道府縣、基礎自治體為市町村；另外也有針對企業工商團體設計的

經費補助措施。設計這樣補助金的制度，其用意在於地方其實本來就有很好的稟賦

條件去發展地方產業，但因資訊不足、欠缺資金、無人指引，以及不知能否獲利成

功而讓地方卻步。究其用意，若地方產業能夠運轉，就能帶來就業機會；有了就業

機會，自然就會帶來青年人口；有了青年人口，若願意留在地方安身立命，在此結

婚生子，這個地方就會帶來新生兒，如此正面的循環持續下去，地方的經濟環境自

然會隨著日子越來越好。 
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作法上是以市町村為單位，基於地方現有條件，整合資源，組設營利機構，研

提地方創生方案，並向中央申請經費。就目前日本實務運作來說，先由地方自提創

生計畫，後由內閣府地方創生推進事務局，每年兩次收件，並審議來自全國各地的

創生提案。 

而地方創生推進事務局收到來自全國各地的創生案件後，會依照創生政策的內

容進行分類，如觀光類的地方創生、土特產行銷的地方創生、產品設計類的地方創

生、社會福祉類的創生計畫等。分類之後，除該事務局的公務員外，尚且會聘請實

務界人士、專家學者（如文化學者、福祉學者、農業學者、園藝學者、經濟學

者），基於各該地方的稟賦條件與資源整備的提案內容，審議各該計畫的合理性，

並決定是否給予補助金。 

補助的金額基本上視計畫的大小以及所產生的效果決定。例如若依某計畫能夠

創造越多的工作機會、能夠吸引越多企業進駐、能夠創造越多的地方獲利，那所獲

得的補助相對就會比較高。而政府給予地方資金後，也會依照地方所自提的 KPI 指

標來進行事後的績效審查，以決定未來是否再予補助。值得注意的是，除了資金之

外，尚有「輔導師」制度，若地方不知如何做起，會請有實務經驗（成功經驗）的

人士到地方去進行指導，增加創生成功的機會。而在我國，國家發展委員會於 2017

年 4 月完成一份《設計翻轉地方創生規劃作業指引》的報告書，書中仿照日本地方

創生的實務作法，研提未來我國大舉進行地方創生的作法程序。 
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圖 1 我國地方創生案件的作業流程 

資料來源： 國家發展委員會（2017：46）。 

肆、關於《世界的地方創生：邊陲的啟動者們》這本書 

就《世界的地方創生：邊陲的啟動者們》這本書而言，它出版於 2017 年，主

要取材於日本國外 8 個地方創生的個案進行分析與說明；然而，因為這 8 個國家所

面對的問題大不相同，跟日本面對的地方少子化的問題也不一樣，所以地方創生的

做法與內涵自然也不會相同。 

就這本書認為的地方創生，係建立於「核心 vs 邊陲」的概念，每個國家都有

首都，為政治中心，也有經濟發展中心的大城市；但是這些之外，更有人煙稀少的

地方。這些偏鄉地區，可能因為產業沒落，可能地處偏遠，可能為少數民族，可能

既有良好的天然資源沒有充分利用等。這本書列舉 8 個國外的創生個案，如阿爾卑

斯山地區的小鎮，充分利用其豐沛的森林資源，木材不僅作為鎮內辦公行政廳舍或

村民聚集（會）場所的建築材料，並利用既有基礎的林業去發展觀光產業，進而使

得當地的旅館獲得穩定的客源。 

三、目標願景

創意型 

創生計畫 

創新型 

創生計畫 

創業型 

創生計畫 

複合型 

創生計畫 

四、實施策略

整合計畫 

人力資源 

盤點區域 

特色資源 

複合跨界 

合作平台 

國際化 

創生能量 

五、推動執行 

整體規劃 

細部實施 

創意開發 

設計發展 

智慧財產 

授權機制 

多元方向 

推廣宣傳 

六、應用推廣 

定期考核 

質量指標 

活化地方 

空間場域 

優化地方 

產業價值 

活化地方 

人力資源 

在地團隊 

持續經營 

一、甄選團隊 

地方政府 

提出需求 

地方創生 

在地團隊 

整合地方 

旅外能量 

跨界引介 

輔導團隊 

二、產業定位 

一級產業 

安全物產 

二級產業 

文創加值 

三級產業 

觀光行銷 

跨界整合 

在地產業 
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就美食的地方創生案例，書中有介紹西班牙巴斯克地區，這個地方有 4 間三星

等級的米其林餐廳，當地的人們設定「永續美食」作為發展主軸，強調綠能、節

能、環保與在地食材，以實現人們舒適生活的基本權利；就餐廳的料理材料方面，

全部取材於當地的有機農園，採收後立即調理，作為拜訪旅客的餐點佳餚；巴斯克

人們認為「世界共通的語言是食物」，有特色的美食自然會吸引外地人士前來觀

光。而在本書的第五章也介紹愛爾蘭都柏林某一小區，過去這個地方曾經荒廢，但

該地先是吸引到藝術家進駐，後來再搭配海鮮餐廳，室內的裝潢用藝術來創造個性

獨特的用餐環境，而海鮮的食材也全部用當地的新鮮漁獲，自 1990 年代成功都市

更新後，現已成為都柏林地區重要的觀光景點。 

很特別的，這本書也介紹臺灣地方創生的個案，書中介紹臺北華山藝文特區的

老屋改造、臺中市舊都市地區的再生活化，諸如中區再生基地計畫，希望能吸引當

地的社區居民參與，針對社區內的閒置空間進行規劃，空有的房屋如何吸引諸如甜

點店家「宮原眼科」等等的特色商家進駐。 

日本人出版國外的個案介紹給日本國人，無非也是希望將國外的經驗給國內各

地方當作參考。雖然這些國外個案未必會帶來就業機會與設籍人口，但卻也讓衰敗

的地區有了生機，而且運用當地的條件，使當地走向自立、自主，甚至永續經營與

發展。 

這本書用「核心」與「邊陲」的概念，對應在日本就是超強的東京與人口日漸

稀少的地方，尤其在「東京一極集中」越加明顯的今日，地方如何創生？如何創造

生計與生命？實為地方最為關鍵的課題。 

伍、地方公務員的角色 

不論臺灣或是日本的地方，面臨的問題相似，年輕人都到臺北、高雄、東京、

大阪了。走在地方的主要街道，還有多少 20 歲到 40 歲的年輕人？這其中又有多少

人意識到地方如何再生的問題？就算有，也可能不知道如何做起。 

在日本的地方創生實務，地方的公務員往往擔任催生的角色，他們會蒐集資

料，研提這個地方的優勢，分析哪一項產業可以予以強化，找尋有無商品化的可

能。並且結合地方上必要的「利害關係人」，如商家、在地企業、土地持有人、特

殊技藝人士與政府單位進行研討，商議地方發展的對策，並且共同提案向上級政府
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或中央政府申請經費。 

在我國，行政院長賴清德與國家發展委員會主任委員陳美伶將推動「地方創

生」，讓首都減壓、創造地方就業，讓鄉村青年可以回到自己的家鄉工作。相同

的，在我國的鄉村地區也是以老年人為主體的人口結構，村內的年輕人多在城市工

作，可能無暇於兼顧地方再生的討論。這時候，這個關係地方未來發展的創生議

題，地方的政治領導人及地方文官，也將扮演舉足輕重的角色。 

參考文獻 
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