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審查報告

民國 110 年 6月 10 日本院第 13屆第 39次會議審議銓敘部函

陳公務人員考績法(以下簡稱考績法)施行細則(以下簡稱本細則)

第 14 條修正草案總說明暨條文對照表一案，經決議：「交審查會

審查，由周副院長弘憲擔任召集人。」遵經於同年 7 月 1 日以視

訊會議方式舉行審查會，審查竣事(出列席人員名單詳如附件 1)。

本案據部函說明略以，屢有機關建議部辦理一次記二大功專

案考績(以下簡稱一次記二大功)案件之銓敘審定，不再進行實質

審查，審酌主管機關對所屬機關一次記二大功案件之妥適性及衡

平性，本得依權責為合理之斟酌，且近來各機關辦理一次記二大

功案件已漸趨合理，擬具本細則第 14 條修正草案，由各主管機關

就是類案件之妥適性及衡平性予以考量，並課以主管機關主動審

核之責。

審查會由銓敘部說明本案修正重點後，隨即進行大體討論及

條文審查，部並就本院第二組（以下簡稱院二組）簽呈意見擬具

研處意見對照表（如附件 2）供審查會參考。茲綜合審查委員之發

言意見如下：

一、與會委員基於權力分立、尊重機關獎懲權等主張，均支持本

案修正，將一次記二大功案件改由各主管機關進行實質審

查，本院則負責考績之制度及法制事項，俾使權責相符。

二、部分委員建議，為免本案修正後，再度出現敘獎寬濫等情事，

宜於條文中增列敘獎人次出現異常，部得退請主管機關補充

說明或衡酌人數之相關規定；惟亦有委員認為，可透過相關

機關研商解決即可。
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三、警察人員工作性質特殊，且其管理制度本為重獎重懲，倘一

次記二大功人次較一般人員為高，實無可厚非，保留彈性予

用人機關自行衡酌，方能功過相抵。

四、目前審查小組之運作現況如何?未來一次記二大功案件之實

質審查權回歸主管機關，須否要求主管機關應就是類案件是

否違反考績法情事予以衡酌?另部作為考績把關最後一道防

線，日後對於是類案件是否僅進行形式審查?審查密度與機制

為何?

五、第 14 條第 3 項規定，由主管機關送銓敘部銓敘審定，又同條

第 4 項規定，主管機關得依原送案程序，退還核定機關再行

審酌，主管機關與核定機關二者有何不同?當主管機關即為核

定機關時，程序上應如何適用?條文表述未臻周延。

嗣銓敘部及院二組就審查委員前開意見說明以：

一、銓敘部說明部分

(一)本案前於 110年 1月 19日召開政策說明會(以下簡稱說明

會) 向考試委員說明並經院長提示以，未來就各主管機關

報請本部銓敘審定之一次記二大功案件，不宜為實質審

查；是擬具本細則第 14 條修正草案，刪除本部實質審查

相關規定，以尊重各主管機關對於所屬公務人員之獎懲權

責，並課以主管機關主動審核之責。本部於上開說明會

後，業經內部程序簽核停止審查小組運作。

(二)現行一次記二大功案件數趨合理，有三個原因：1.內政部

警政署(以下簡稱警政署)修正相關內部獎勵標準規定；

2.103 年修正本細則第 14 條；3.本部組成專案小組進行實
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質審查；其中警政署修正相關內部獎勵標準規定，為一次

記二大功案件數趨於合理之主要因素。日後本部仍會持續

與該署溝通，應不至於再出現敘獎浮濫現象。另考績決定

權既回歸主管機關，建議毋須於條文中另訂例外情形，未

來將定期檢視相關統計數據，若出現大幅變化，再予應變

處理。

(三)第 14 條第 4 項有關一次記二大功案件，係依考績法第 16

條及本細則第 22 條規定辦理，因相關規定業於考績法及

本細則中明訂，是毋須於本項另列。又未來本部就機關報

送之一次記二大功案件，仍須依上開考績法及其細則規

定，為適法性審查，但不再就其性質、規模、困難度及複

雜度等，為妥適性及衡平性之考量。

(四)主管機關與核定機關未必為同一機關，端視主管機關是否

授權所屬機關核定，倘主管機關即核定機關，自無第 14

條第 4項後段之適用。本部將於修正說明補充相關情形，

俾利機關有所依循。

二、院二組說明部分

103 年 7 月 10 日本院第 11 屆第 292 次會議作成附帶決議，

請部組成一次記二大功案件審查小組，惟因審查小組並未納

入本細則規範，且部函並未說明審查小組之後續運作如何處

理，因此，本組簽呈意見建議，欲變更該附帶決議，仍須經

院會同意，此部分若審查會同意於本案處理，建請會上作成

決議。

審查會決議如下：

 18



4

一、照部擬再修正條文修正通過：

第 14 條第 4 項：「……為妥適性及衡平性之考量，並得依原

送案程序，退還核定機關再行審酌。」修正為：「……為妥適

性及衡平性之考量，其有授權所屬機關核定者，並得依原送

案程序，退還核定機關再行審酌。」。

二、 103 年 7 月 10 日本院第 11 屆第 292 次會議通過，有關請銓

敘部就一次記二大功專案考績，組成專案小組審核之附帶決

議，自本案修正發布後，不再援用。

以上所擬，是否有當，謹檢附銓敘部依審查結果重新整理繕

正之本細則第 14 條修正草案總說明暨條文對照表（如附件 3），一

併提請

公決

召 集 人 周 弘 憲

中華民國 110 年 7月 15 日
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