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民國102年5月16日本院第11屆第236次會議，考選部函陳試場規則第1條、第2條、第3條修正草案及監場規則部分條文修正草案等2案，經決議：「交小組審查會審查，推蔡委員良文、李委員選、黃委員俊英、邊委員裕淵、黃委員錦堂、林委員雅鋒、董部長保城組織之；並由蔡委員良文擔任召集人。」遵經於本（102）年6月18日舉行小組審查會審查竣事。審查會出、列席人員名單如附件1，審查通過之條文對照表如附件2。
　　審查會首先由考選部就修正重點說明略以，試場規則第3條係配合國家考試報名無紙化，取消上傳照片配套措施進行修正。該部於本年1月22日召開「研議取消應考人網路報名無紙化上傳照片作業之配套措施會議」，與會之鑑識科學專家、學者表示，上傳照片可能失真，對核對身分未必有幫助，而雙證件則因製作時點不同，所附照片亦多不相同，以雙證件進行身分查核應屬可行；此外，留存應考人筆跡或指紋係最有效之身分辨識方式，故部擬於取消上傳照片作業後，於應試時留存應考人簽名，並以雙證件查核身分，以防止冒名頂替情事發生。監場規則部分條文修正草案則係配合國家考試報名無紙化、電腦化測驗人力配置改變、考試流程自動化及試務作業流程簡化等措施而予修正。
　　本案大體討論時，委員詢問，推動網路報名上傳照片作業所面臨之問題為何？上傳照片有無明確規格要求？有無明定照片不清致無法辨識者，拒絕受理報名，及對偽造、變造、冒名等情形之處置？經考選部說明略以，網路報名上傳照片之格式係規範於應考須知中，包含照片畫素、檔案大小等。又為協助應考人解決上傳照片可能遭遇之問題，並就調整照片操作方式附有詳細圖文解說。實務上，該部同仁於審查應考資格時，如發現照片規格不符，會通知當事人請其調整後再重新上傳；亦不時有應考人因不諳電腦操作而要求該部同仁予以指導之情形，耗費大量人力及時間。目前未有照片不符規格不予受理報名或對偽造、變造、冒名等情形應如何處置之明文規定。
　　委員表示，上傳照片具試前阻遏、試中查驗、試後鑑識功能，蓋因應考人眾多，且現無全民筆跡、指紋資料庫可資比對，除受檢舉者外，實無法就全體應考人身分進行鑑識，倘取消上傳照片作業，等同棄守第一道關卡，恐使具不良意圖者更敢於冒險。又現行大學入學考試學科能力測驗、指定科目考試，對應考人報名繳交照片規定甚為嚴謹，國家考試對於防弊之要求應有過之而無不及，部為簡政便民，逐漸放寬管制規定之作法，實值斟酌。此外，無心依循國家考試報名基本程序要求者，無論其及格後係任公職或從事專門職業，均非妥適。況以，目前應考人之所以視相關規定為兒戲、上傳之照片五花八門，即因部未建立威信所致，故建議維持上傳照片機制，且照片未符規格即予退件，不受理報名。

　　另針對部擬取消上傳照片作業，改以簽名及查驗雙證件進行身分核對，遇有疑義時，佐以拍照及按捺指紋方式存證等配套措施，委員除認配置指紋鑑識機恐所費不貲外，並以法院對犯罪嫌疑人僅以身分證進行查核，以及部分國家為反恐對外籍人士入境實施按捺指紋及拍照等為例，認國家考試要求應考人按捺指紋，不僅有違比例原則，且在未有法律授權下，以高強度手段進行身分查核，亦有未妥。其次，筆跡鑑定須以原本為依據，部如何永久保存所有應考人之筆跡原本？屆時考試機關將較國家犯罪機構保有更龐大之國人筆跡、指紋資料庫，是否妥適？均不無疑義。再者，配套措施除須考量是否確能達防弊之效外，亦應考量監場人員實際執行之可行性，以及監場工作日益繁瑣、試務工作酬勞卻多年未調整之妥適性。國家考試辦理至今，冒名頂替經判刑確定者甚少，部採取如此繁複之查驗措施，不僅增加監場人員工作負擔及心理壓力，亦干擾應考人作答，其作法似值商榷。

　　考選部說明略以，報名時繳交照片確有試前阻遏、試中查驗、試後鑑識之功能；惟因應考資格審查階段無從辨別上傳照片之真偽，復考量變造照片較變造證件容易，經審慎研議，認為防弊重點應置於考試當場能否確認應考人為報名者本人。而與現行比對應考人單一身分證件與難辨真偽之照片相較，查驗雙證件之身分辨識效果較佳。又身分查驗雖以不干擾應考人作答為原則，然必要之查驗工作仍須進行，核對雙證件及簽名應不致造成過度干擾，未來並將加強監場人員之照片比對、辨識技巧。
　　綜上，與會委員均肯定部積極精進試務工作、戮力便民之任事態度；惟以公正、公平之方式取才係國家考試之核心價值，任何措施若無法確保上開價值，允持保留態度。再者，防弊與偵查鑑識二者並不相同，部目前聚焦於取消上傳照片之配套措施是否周妥，取得之筆跡、指紋、照片是否足資作為試後犯罪追訴證據，發揮「試後鑑識」功能，然「試前防弊」亦同等重要，在未確認取消上傳照片作業仍可防弊無虞前，宜維持網路報名上傳照片作業。
　　審查會就上述各節廣泛深入討論後，旋即進行逐條審查，審查結果臚陳如下： 
一、試場規則第1條、第2條、第3條修正草案
（一）第1條
　　　照部擬通過。　　　
（二）第2條
　　　有委員表示，本條規定，每節考試開始後，45分鐘內不准離場；惟實務上，遇有特殊情形在監場人員陪同下仍得離開試場，本條似宜配合修正為「……非特殊情形不准離場。……」以符實際並避免爭議。考選部說明，所稱「離場」係指離場後不繼續應試，應考人遇特殊情形，於監場人員陪同下離開試場，仍可回試場應試，非屬本條所界定之「離場」情形，「非特殊情形」等文字建請不必增列。
　　　審查會決議，照部擬通過。
（三）第3條
　　　鑒於大體討論時，委員已獲致國家考試網路報名維持上傳照片作業之共識，故第1項後段部為取消上傳照片作業，擬請應考人攜帶2種身分證件入場應試之規定，即無增列必要。另有委員表示，第1項後段規定：「辦理試務機關，並得視考試性質，要求應考人於每天第一節考試時簽名。」所稱「得視考試性質」依部規劃即指採行網路報名之考試，宜否修正為「得視考試報名方式」？經考選部說明以，「考試性質」之定義較廣，若未來除「考試報名方式」外，其他情形須要求應考人簽名時，亦可適用本條規定，建請維持現行文字。
　　　審查會決議，本條維持現行條文。

二、監場規則部分條文修正草案

（一）第7條
鑒於委員已獲致國家考試網路報名維持上傳照片作業之共識，故修正條文第4款「採無紙化報名之考試，於每天第一節考試時，協同監場員請應考人簽名。」即無增列必要。審查會決議，第2款照部擬通過，餘均維持現行規定。

（二）第8條

茲因國家考試網路報名仍維持上傳照片作業，故修正條文第2款「採無紙化報名之考試，於每天第一節考試時，請應考人簽名。」無增列必要。至現行條文第2款有關遇有疑義，應使應考人於報名履歷表或點名紀錄表上方加按左手拇指印紋一節，考量未有法律明確授權，且有違比例原則之虞，予以刪除。另為維護應考人權益，監場人員須有相當理由顯可懷疑應考人冒名頂替時，方可要求應考人簽名、拍照存證。此外，為統一法規用語，本草案中「履歷表」一詞均修正為「報名履歷表」。
審查會決議，本條修正為：「監場員之職責如下：一、協助監場主任辦理前條各款事宜。二、每節考試開始後，應逐位核對應考人面貌是否與報名履歷表及身分證件上照片相符。有相當理由可信為不符時，應使應考人在其報名履歷表或點名紀錄表上方簽名，必要時拍照存證，以便查核，並轉告巡場主任處理。三、每節考試，查點到考、缺考人數，收回缺考試卷(卡)及試題，並於報名履歷表或點名紀錄表上之點名欄，依其規定符號，切實標記。」
（三）第10條
為統一法規用語，本草案中「履歷表」一詞均修正為「報名履歷表」。審查會決議，第6款修正為「六、每節考試，查點到考、缺考人數，並於報名履歷表上之點名欄，依其規定符號，切實標記。」餘照部擬通過。
（四）餘均照部擬通過。

　　　
以上擬議是否有當？提請
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