退休公務人員優惠利率存款制度重要歷史事件簿
100.01.10
ㄧ、開辦、過渡與結束
（1） 50年12月1日開辦支領一次退休金優惠存款：
民國48年7月15日立法院法制委員會於審議「公務人員退休法」修正草案時，鑑於當時公務人員支領之一次退休金者係以其最後在職之月俸額及本人實物代金為基數，造成公務人員退休實質所得偏低，為照顧退休人員生活，建請考試院研訂優惠存款方案。

考試院於49年1月修正「公務人員退休法施行細則」第31條（現為第32條），規定依「公務人員退休法」退休之公務人員所支領之一次退休金得辦理優惠存款，其辦法由銓敘部會商財政部定之。民國49年11月2日兩部會銜訂頒「退休公務人員退休金優惠存款辦法」，並於50年12月1日開辦退休公務人員優惠存款。 
（2） 63年11月1日開辦公保養老給付優惠存款：
早期公務人員不僅退休金偏低，民國47年9月開辦之公務人員保險的「養老給付金」亦偏低，因此民國63年11月1日開始，公務人員亦得比照軍人保險之退伍給付辦理優惠存款，銓敘部並於63年12月訂頒「退休公務人員公保養老給付金額優惠存款要點」。
（三）84年7月1日實施現行退撫制度後之任職年資不得辦理優惠存款，制度上已使優惠存款將隨時間流逝走入歷史：
84年7月1日實施現行退撫制度，退休金來源包括公務人員自繳儲金，退休所得也已提高，故實施現行退撫制度後之任職年資，已不得辦理優惠存款。但對於公務人員84年7月1日以前的任職年資，在制度轉換的過渡期間，基於行政法上的信賴保護原則，仍得辦理優惠存款。
另以初任公務人員平均年齡約為28歲至30歲計算，民國84年7月1日後任職者目前年齡最多約為45歲，故現職人員年齡在45歲以下者，絕大多數未來退休時已無法辦理優惠存款。同時，目前現職公務人員的平均年齡，也正是約44-45歲。
根據銓敘部估算，目前現職公務人員中在民國84年7月1日以前仍有任職年資者，大約佔1/3。現職公務人員未來得以參加「公務人員保險」領取「養老給付」辦理優惠存款的最長年資，以今年任職滿25年提出退休申請者估算，得以辦理優惠存款的投保年資為10年，相對所有投保年資在84年7月1日以前者，最高得採計的年資則為30年。
二、存款利率設定之沿革
	年度
	銀行業1年期存款利率
	優惠利率（年息）
	利率設定之沿革

	50
	1個月存款利率5.40﹪，年利率約10﹪。
	21.6﹪
	50年12月剛開辦時的存款利率為月息1.8﹪，年息為1.8﹪×12＝21.6﹪

	60
	1個月存款利率4.76﹪，年利率約9.5﹪
	14.25﹪
	59年底修正，比照一年期存款利率再加50﹪優惠利率計算，年息為9.5﹪×1.5＝14.25﹪

	68
	11.13﹪
	16.70﹪
保障下限14.25﹪
	68年4月修正，除比照1年期存款利率加50﹪計算外，另規定14.25﹪之下限保障。年息(11.13﹪×1.5＝16.7﹪)

	72
	7.55﹪
	18﹪
依據保障下限
	72年12月起，優惠利率下限由14.25﹪提高為18﹪。年息為7.55﹪×1.5＝11.33﹪，低於保障下限，故採用18﹪


資料來源：整理自趙揚清、黃怡靜，〈軍公教人員存款優惠利率之評析〉，國家政  策研究基金會網站，91年7月16日（http://old.npf.org.tw/PUBLICATION/FM/091/FM-B-091-016.htm）
三、100年改革案的緣起與要旨
（一）緣起
1. 92年9月26日陳水扁總統在陽明山中山樓宴請資深優良教師的場合，公開宣示：「一定不會發生取消18%優惠利率存款」，因為「這是他的信念、保證和承諾」。
2. 94年12月3日舉行縣市長等「三合一選舉」投票， 18趴議題當時被民進黨運用在選戰操作上，但民進黨並未取消18趴，而是在95年2月16日實施「95年改革案」。據媒體報導，該次選舉後「綠營試委則表示，目前軍公教優存改革案確實出現執行上的難題，他坦承，選前通過該案『確實有點趕，選後大家可以再理性地好好討論。』」（聯合報，2005-12-05，A8版）
3. 100年1月1日實施針對「95年改革案」缺失的「100年改革案」，目的在於改正「95年改革案」造成「肥高官，瘦小吏」及「做得愈久減得愈多」的結果。

4.「95年改革案」實施3 年後，證明對政府財務之影響與原先預估誤差極大，當時對外宣稱平均1 年可節省18 億餘元，但實際執行結果平均1 年僅節省8 億餘元。 
（二）「95年改革案」
1. 要旨：改正退撫新、舊制銜接的過渡期間，少部分退休人員退休所得高於現職同職務者所得的情形，亦即「退休所得替代率」高於100%。改正的對象係為新、舊皆有任職年資者，方法則為減少其等「公保養老給付」得以辦理優惠存款的金額，同時設定所得替代率的上限。

2. 退休所得替代率：退休人員月所得除以同等級現職人員月所得
     月退休金+公保養老給付優惠存款每月利息+年終慰問金1/12
  ──────────────────────────────
   本(年功)俸+專業加給加權平均數+主管職務加給+年終工作奬金1/12
3.退休所得替代率上限：

(1) 簡任第十二職等以上主管人員及政務人員：以75%（年資25 年）至80%（年資35 年）為上限，年資每增加1 年，增加0.5%。
(2) 其餘人員：以 85%（年資25 年）至95%（年資35 年）為上限，年資每增加1 年，增加1%。
（三）「100年改革案」：
1.「95年改革方案」因在「現職人員月所得」之認定上欠缺系統性思考，影響退休所得替代率之計算，並在實施後造成「服務年資愈長者，退休所得扣減愈多」，且使中、低階非主管退休人員扣減金額較大，退休高階主管人員反而僅減扣些微金額之結果。
2. 所得替代率公式及退休所得上限：
月退休金+公保養老給付優惠存款每月利息

───────────────────── ≦75%~95%

本(年功)俸× 2

(1) 現職人員月所得以 本(年功)俸× 2 計算：
a. 特點為本(年功)俸愈高者，扣減金額相對愈高；因此，基層人員扣減較少，高階人員扣減較多。

b. 專業加給及主管職務加給係根據在職時之職責程度，給予不同之薪俸，但退休後已無職務身分之區別，故專業加給及主管職務加給向未納入繳交保險費及退撫基金，以及退休所得計算之標準。因此，該二項加給自應在計算退休所得替代率公式中刪除，以使主管人員與非主管人員之扣減情形一致，並符合公平之原則。
c. 以本(年功)俸加一倍計算之另一主要考量，係由於公保保險費及退撫基金費用之繳納，以及公保養老給付與退休金之給付標準，均以本(年功)俸為其計算內涵。因此，計算退休所得扣減金額時，亦不宜加入本（年功）俸以外之其他考量因素，始符合繳費義務與給付權利對等之原則。
(2) 退休所得上限：以不超過本(年功)俸2 倍的75%（年資25 年）至95%（年資35 年）為上限，年資每增加1 年，退休所得上限增加2%。超過退休所得上限者，則減少其公保養老給付優惠存款之金額。
3. 相對「95年改革案」之改革效益：
  (1) 不另增加政府預算支出。

 (2) 退休高階主管以上人員將減少得辦理優惠存款之金額，基層非     主管人員擁有增加辦理優惠存款若干金額之權利。換言之，減少者屬「必減」，但得增加者屬擁有增加辦理優存金額的權利，若覺增加優存之金額過小或其他個人原因，自得不行使該權利。
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