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我國考試制度淵遠流長，以公平、公正、公開的舉才任官考試，布衣得為卿相，社

會階層得以流動。民國肇建，國父孫中山先生承襲我國優良傳統文化，擷取外國立法、

司法、行政三權，融入我國傳統考試、監察二權，創立五權憲法，將考試權獨立於行政

權之外，其目的即在於經由五權分治、平等相維與相互尊重，確保國家考試公平性與文

官制度中立性。

依憲法增修條文之規定，考試院為國家最高考試機關，掌理公務人員暨專技人員考

試、公務人員之銓敘、保障、撫卹、退休及公務人員任免、考績、級俸、陞遷、褒獎之

法制事項。

考試院成立迄今已九十年，歷任先賢莫不殫精竭慮，為整建考銓制度而努力。而歷

次民意調查亦均顯示，考試院為最受信任的院級機關，國家考試的公平性更備受人民的

肯定與信任，擁有極高的民主正當性。至於文官的中立性與穩定性，在歷經 3次政黨輪

替的經驗後，全體人民皆能了解，堅守文官的中立與穩定，才是全民之福。文官中立已

經是政黨輪替常態化之下，維繫政府運作的穩定力量，它就像輪船的壓艙石與平衡桿，

確保國家這條船能夠穩定地航行。如今，我們可以豪氣地表示，經過多年的努力，我們

沒有辜負先賢前輩的期望。

考試院成立迄今已歷 12屆之久，今（109）年欣逢考試院成立 90周年，為回顧過

往考銓建制過程，並彰顯考試院的創院精神與價值，今年 1月 6日印行《中華民國考試

院院史》一書，一方面能呈現考試院完備國家考試暨文官體制的歷史軌跡，另方面作為

90周年院慶的紀念。
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考試院第 12屆自 103年 9月 1日任職以來，感念本院在副院長、考試委員、部會

首長及全體同仁的努力、支持與協助下，各項院務均能順利推展，為詳實記載第 12屆

各項施政成果，再編輯出版《考試院第 12屆施政成果》，以供各界參考。

本專刊分上、中、下 3篇，全文共約 20萬餘字，資料收錄範圍自 103年 9月 1日

至 109年 3月 31日止。上篇－施政成果，內容為考試院第 12屆施政成果報告及前瞻；

中篇－重大專案，為「考試院第 12屆施政綱領之行動方案」與「考試院第 12屆公務人

力再造策略方案」兩方案執行成果總結報告；下篇－專論，收錄第 12屆考試院會議成

員任內的回顧專論或感言。本專刊的出版，除了完整記錄第 12屆考試院對於改革文官

制度的努力與貢獻外，亦詳實呈現考試權在五權分立憲政體制中獨立存在的必要性與重

要性。

茲值考試院第 12屆施政成果專刊付梓之際，錦霖謹綴數語，感謝全體撰稿及編輯同

仁的辛勞，並對副院長、考試委員、部會首長及院部會全體同仁，為堅守憲定職掌及健

全國家考試暨文官制度所做的努力與貢獻，表達由衷的敬意與謝忱。

考試院院長         謹識

中華民國 109年 8月

序

5




