
西班牙、葡萄牙參訪報告

--- 邊裕淵

參訪時間：中華民國96年11月9日至11月20日

參訪地點：西班牙、葡萄牙

參訪內容：政經情勢、考銓業務

西班牙與葡萄牙兩國在16、17世紀均曾為海權大國；兩國也都曾被回教民族、摩爾人及羅馬帝國統治，因而文化多元且豐富；兩國均於1986年加入歐洲共同市場，目前不但同屬歐盟成員(27個)，也是歐元區的國家(11國)，西葡兩國地方政府權力大，公務員之任用退休也都由地方政府自行遴用。

壹、葡萄牙

1、 基本狀況

  人口：1,031萬

  面積：91,950平方公里，92,072平方公里(包括亞述及馬廸拉群島)

  語言：葡萄牙語(世界第七大語文)，西班牙語及法語也通

  民族：葡萄牙人99%，1%非洲，主要來自安哥拉、莫三鼻克、幾內亞

  宗教：天主教(97%)、新教(1%)、回教(2%)

2、 政治

1. 葡萄牙1910年國王退位成為民主共和國，為NATO創始會員國。1974年不流血軍事政變推翻保守獨裁統治，1975年實行民主，軍隊退出政治舞臺。1980年開始實行經濟現代化計劃，1986年加入歐市使其融入歐洲之主流。1998年舉行里斯本世界博覽會及同年Josè Saramago獲得諾貝爾文學獎(首位葡文作家獲奬)，使其民族自信心得以提升。

2. 葡萄牙是多黨制國家，在230位國會席次中最多的是社會黨(約45%)，其次為社會民主黨(41%)，其餘尚有人民黨、民主統一聯盟。葡萄牙目前國內政治穩定，但與非洲殖民地、巴西之關係重要但有偶有衝突。其外交則以歐盟會員國為主。

3. 葡萄牙在1999年反兵役聲浪中廢除義務役，現有陸海空軍力不足4萬人，2006年時國防支出佔GDP之比率為2.2%。

3、 經濟

1. 葡萄牙土壤貧瘠，自然資源不豐富，連水資源也短缺，只有少量之鎢、銅、錫、煤。冶金、紡織、水泥、陶瓷工業較發達，近年也有汽車製造工業。農、牧、漁業佔GDP5%，較有餘可供出口，但受西班牙排擠。

2. 自加入歐盟後，由於工資低廉，約為歐盟先進國家之60%，因而資本流入多，帶動其經濟成長。

a. 2006年之平均每人GDP為18,308美元。

b. 2006年之平均每人消費為11,916美元。

c. 貿易依存度70.8%。

d. 觀光收入約82億美元，佔GDP之4.3%。

e. 資本流出35.1億美元，佔GDP1.8%，投資於股市有444.6億美元。

f. 資本流入73.8億美元，佔GDP3.8%，投資於股市有645億美元。

g. 每一勞動者之生產力為37,764美元。

4、 社會

1. 報紙雜誌之發行密度在歐洲是屬於低的國家之一，且多為地區性非全國性。

2. 其犯罪率低，人民和善，但近幾年吸毒人口有增加之趨勢。

3. 失業率約在6%左右在歐洲各國中較低，通膨率也相對低約2%。

4. 3歲至15歲均由國家免費提供(3-6歲非義務教育)，同年齡有48%入大學，教育支出佔GDP5.7%。

5. 1979年起即開辦免費的公共衛生健保系統，醫療預算雖大幅增加，達GDP之7.1%，但仍低於歐盟平均水準。

6. 葡萄牙貧富差距小於歐盟之大多數國家。

貳、西班牙

1、 基本狀況

  人口：4,100萬

  面積： 504, 782平方公里，半島為499,440平方公里
  語言：西班牙語(卡斯提爾語)，加里西亞語，巴斯克語，加泰隆尼亞語
  民族：卡斯提爾人72%，加泰隆尼亞人17%，加里西亞人6%，巴斯克人 

        2%，吉普賽人1%，其他2%

  宗教：天主教(96%)、回教(2%)、其他

2、 政治

1. 西班牙受回教統治達781年至1492年由伊莎貝拉及斐南度統一，且成為歐洲強權。然至19世紀，西班牙在穩定及經濟繁榮均落後於歐洲許多國家。1874年改革Alfonso XII國王改為君王立憲，1879年西班牙社會主義工人黨成立，1881年工會合法化，但接著美西戰爭、摩西戰爭均失敗，殖民地易手或獨立，國勢不振，內亂不斷，但一次大戰維持中立，未捲入及波及。

2. 1936年佛朗哥終結內戰並被推為領導人，未介入二次大戰，因較獨裁被美及聯合國經濟制裁，至1955年方加入聯合國，1960年代經濟開始快速成長，1975年佛朗哥去世，Carlos I即立，實行新憲成為議會制君主國家。

3. 西班牙是一個準聯邦的多黨議會制君主國家，分參議院與眾議院。參議院208名議員是選舉產生，48名則由自治區推派；眾議員350名則由選舉產生。其主要政黨有人民黨、西班牙社會主義工人黨、集中與聯合組織、左翼聯盟、巴斯克國民黨、加那利群島聯盟，目前則為人民黨執掌參眾兩院。

4. 西班牙有17個自治區，各有自己的立法機構，地方主義日益增強，且越過中央政府至國際貨幣市場貸款，貸款額度超過法定債務限額，此外，地方政府也擁有增稅權。

5. 現任總理Josè Maria Aznar是歐盟熱情參與者，但對東歐不熱衷，提倡伊比利─美洲國家共同體(西班牙國協)，渴望成為國際舞臺之要角。

6. 西班牙有龐大的國營軍事工業，但不具商業競爭力，於2001年取消義務役，國防費佔GDP之比率低於2%。

3、 經濟

1. 西班牙缺乏自然資源，水資源亦不足，只有少量煤、鐵、鈾、汞，核能發電佔電力之45%。西班牙雖為歐洲之農業大國，但只有15%果蔬出口，有世界最多的捕漁船隊，其工業有造船、汽車、化工、皮革等較發達。

2. 西班牙是經濟合作暨開發組織中成長較快的國家，勞動素質高，而工資相對低廉，為歐洲先進國家之75%，故而資本入多，但自己缺乏跨國企業，故而資本流出更多。

a. 2006年之平均每人GDP為27,396美元。

b. 2006年之平均每人消費為15,799美元。

c. 貿易依存度57.3%。

d. 文化內涵豐富，歷史古蹟眾多，藝術民俗多樣，觀光業發達，觀光人口達4千萬以上，觀光收入約524億美元，佔GDP之4.3%(最高時達10%)。

e. 2006年資本流出(直接投資)達771.8億美元，佔GDP6.3%，投資於股市有3813.2億美元。

f. 資本流入(直接投資)達170.7億美元，投資於股市達3676.6億美元。

g. 每一勞動生產力達62,024美元。

h. 1986年加入歐市，1999年成為歐元區，物價與所得水準因而提高。

4、 社會

1. 人民和善，但近幾年來販毒及各種犯罪增加。

2. 婦女就業增加，國會中婦女佔有1/4席位。

3. 失業率高達18%，在歐洲各國中是較高的。

4. 16歲以前之教育均由國家負擔，因此教育佔GDP之比率高達6.2%，同年齡中有5%受高等教育。

5. 醫療系統完善，負擔也重，佔GDP之比率高達9.7%。

6. 西班牙貧富差距小於歐盟之大多數國家。

葡、西兩國於1986年加入歐市，1999年並採歐元，積極融入歐洲體系，而歐盟今年下半年之輪值主席國是葡萄牙，於10月19日通過里斯本條約，主要條約內容有：一是設置歐盟主席(President of European Council)為虛位元首及歐盟外交事務暨安全政策代表，相當歐盟外長；二是各項決議只要成員國高級議會通過，不需公投；三是表決計算方式將有效多數改為雙重多數，即贊成國數55%，且人口數65%；四是設立歐盟部長理事會(Council of European Union)與擴大歐洲議會及歐洲法院之職權。

前歐盟成員國已達27國，像小型聯合國，共有21-22種語言，行政事務工作煩重，翻譯量多。各國利益不盡相同，且有10個國家是前共黨國家，其思維、行事方式均與他國有異，議事效率低。未來之發展未知，究竟是朝國際組織發展或是超級大國歐羅巴合眾國(United States of Europe)是觀察重點。
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