約旦、埃及、以色列 參訪報告

                               --- 邊裕淵
參訪時間 : 中華民國93年11月15日至11月27日

參訪地點 : 埃及、約旦、以色列

參訪內容 : 政經情勢、考銓業務

1、 埃及

1、 基本狀況 

人口 : 6,800萬


 面積 : 100萬平方公里


 語言 : 阿拉伯語為主，其餘有柏柏語、英語、法語


 民族 : 本特族(90%)，其他有努比亞、希臘、亞美尼亞等


 宗教 : 回教之遜尼派(90%)、柯普特基督教派(10%)


 貨幣 : 埃鎊，現行匯率1美元兌6.2埃鎊

2、 政治

埃及1914年起受英國統治，1936年獨立，1952年Nasser廢除君主專制，由Neguib(1953)任首任總統。埃及名義上是多黨制，實際上是以軍事力量為後盾的民族民主黨一黨專政。

1. Nasser統治期間(1954-1970)，實行阿拉伯社會主義，親俄，被暗殺。

2. Sadat (1970-1981)，實行經濟自由化，私營企業興起。其統治期間領導阿拉伯世界與以色列發動兩次以阿戰爭，分別為1972-1973、1978-1979。1979年與以色列簽訂以埃和平條約，收回部分西奈半島。Sadat獲諾貝爾和平獎，其與美國關係密切，然引起回教激進派不滿，於1981年遭槍殺。

3. Mubarak(1981- )，仍保持親美，執政之初在經濟上持續Sadat之自由經濟，但無與經濟相配合的政治改革，反而造成執政集團的腐化，遂引起回教基本教義派勢力之興起。回教改革派Gamaat Islamiya以提高人民生活水準之承諾為號召，引起城鄉貧民的支持，常以恐怖攻擊政府、遊客、警察….，如此激烈行動也引起政府之高壓手段，遂於1994年強制實施緊急狀態，禁止宗教黨派的活動。反對黨及國際人權組織認為此舉係執政黨為利於政治支配權、法律司法權，確保選舉勝利及剪除異己為目的，對埃及社會的穩定無益。

1990年美伊(伊朗)戰爭，埃及予美國政治及軍事上之支持，因而獲得沙烏地阿拉伯在經濟上之回報，及美國在軍事上之回報，使埃及成為阿拉伯聯盟之首，武裝力量是阿拉伯世界最強大的國家。同時埃及是美國僅次於以色列獲得軍、經援助最多的國家。但與伊朗的關係較緊張，伊朗支持之回教組織反現任總統，造成社會之不安。

3、 經濟

埃及交通建設堪稱完善，有公路62,000公里，鐵路4,600公里，尼羅河航運更是發達。

埃及現今年平均每人所得約為2,000美元，GDP為1,500億美元，通貨膨脹率約在4%，城市失業率高達10%，這不包括隱藏性失業。

號稱為經濟自由化，但國營事業比率高，且為權貴把持。工業除紡織業及電力、石油煉製外，基本上無重要工業可言。

農業，賴尼羅河灌溉，多集中於尼羅河兩岸。以棉花、花卉、蔬果、稻米為主。畜牧則以牛、羊、馬，漁。礦產則以石油、天然氣、磷、錳、鈾、銅較多。

電力以火力(78%)及水力發電(22%)為主。水力發電則賴Aswan水壩，發電量高達108億千瓦。Aswan水壩是聯合國出資、蘇聯設計建造(1960-1970年)，至1974年即全數回收。

觀光業是埃及的主要產業，每年至埃及觀光之人數達500萬人以上，觀光資源極豐富，主要為文化遺產，其次是自然景觀。

蘇伊士運河的航運費收入是埃及財政的另一重要來源。進、出口貿易除少量石油輸出外，尚有棉花、礦產、香料、香精之出口，輸入則為各種工業產品。另，埃及是一勞工輸出國，唯近年海灣國家經濟衰退，海外工作機會也隨之減少。

4、 社會

埃及的貧富差距大，這也是對反對勢力提供發展溫床。埃及教育在名義上普及且免費(由小學至大學，甚至留學學費均由政府提供)，但教育品質、設備、師資均貧乏落後，以致一般人民仍無受教意願，故而文盲率仍達20%。但其中婦女文盲率尤其高達50%以上，然埃及婦女之社會地位居然是阿拉伯國家最高的。埃及教育支出佔GDP之比率高達5.6%，醫療則只有1%，國防為4.3%，平均壽命為67歲。

埃及公務員的任用是由各用人機構自行招考，由於基層公務員待遇菲薄，有能力者多不願為之。倒是軍人，不論待遇、社會地位均高，故而趨之者眾。

5、 其他

埃及之古文明遺跡，不論規模之大、數量之多、年代之久、精美之程度均堪稱世界之最，是研究人類文明發展重要寶庫之一。由現代埃及政經、社會狀況觀，人們已累積了許多不滿，恐將生變。
2、 約旦

1、 基本狀況

人口 : 600萬


 面積 : 9.6萬平方公里，90%為沙漠


 語言 : 阿拉伯語


 民族 : 阿拉伯(98%)，屬於貝都因族，其中40%為巴勒斯坦人


 宗教 : 回教，少數信基督教


 貨幣 : 約幣，1美元兌0.7約幣.

2、 政治

約旦原為英國託管地，1946年獨立，是一君主立憲，為多黨制。分上、下院，上院為參議院，40名，由貴族擔任。眾議院80名，由人民選舉產生。現行眾議院之結構，62%為獨立黨(IND)，20%為伊斯蘭行動黨(IAP)，3%為阿阿赫黨(AAP)，15%為無黨籍。

現任國王為阿杜拉，王后拉尼亞是巴勒斯坦人，其政治穩定、民風善良保守。

3、 經濟

約旦88%為沙漠，工業不發達，農業條件亦不佳(缺水嚴重)，空中交通發達，公路6,800公里，鐵路293公里，礦產以磷酸鹽、肥料。由於前任國王胡笙大力發展人力資源，由教育著手，故約旦之教育發達，80%人受過初等教育，68%人受過中等教育，20%受過高等教育，同時由小學至大學甚至留學之經費均由政府負擔，是阿拉伯國家中之翹楚。因此，約旦之醫療產業、貨客之轉運(安曼為中心)，乃至工程技術等勞務之輸出，在約旦之經濟佔有重要地位。其他之農、牧業也採集約方式生產，品質良好。此外，肥料工業、旅遊業是約旦之重要產業。

約旦唯一出海口是阿卡巴。死海之鹽及所製成之化妝品也是約旦之經濟來源之一。約旦之觀光旅遊資源豐富，是文明之搖籃，古城佩特拉是一座羅馬式城，另一座古城傑拉斯是一座二千餘年之原始部落所建之城，再加上死海的海上活動，故每年有200萬人之觀光客。近年在北方發現石油，產量不大，僅能自用(日產60萬桶)。

約旦平均每人所得約3,000美元，但貧富差距大。近五年物價上漲率平均在3%左右，失業率仍高達20%，財政平衡。

4、 社會

約旦是阿拉伯世界的醫療中心、運輸中心。在文盲率約10%，且絕大多數是婦女，婦女之認字率不及50%。約旦之國防支出佔GDP之比率高達6.4%、教育7.3%、醫療3%。約旦也是接受美國的國家，主要是軍援，是美國在中東的重要盟國，人民平均壽命為71歲。

5、 其他

約旦是中東阿拉伯國家中開放程度最高的國家，在滾滾黃沙的國度中找出一條發展之道，即以人才為本。因此，約旦不論國民守法、市容清潔程度乃至國民的氣質都是阿拉伯世界中較高的。在社會安定中，將有持續成長的空間。

3、 以色列

由於僅參訪耶路撒冷，該城為世界之宗教發祥地，東正教、天主教、基督教、回教，均以此城為聖城。該城由三國共管，以色列、巴勒斯坦、約旦，形式上三國共管，實際上是三不管地帶。因此，不論城市風貌、居民水準似乎都相當髒亂，真可謂是文明古城，而非現代化之城市。

由於擔心恐怖份子為患，因此關卡檢查十分嚴格，似乎也不歡迎觀光客。耶路撒冷因缺水，水之價格遠高於油價，居民生活十分辛苦。

總結參訪三國，約旦近年來發展快速，人民似乎將其歸功於胡笙國王之智慧。反之，埃及則不但沒有進步，而其國內之知識份子、社會大眾認為政府貪腐嚴重、領導人集權謀私，頗令民眾反感，反對勢力崛起，看來埃及要和平繁榮尚有努力空間。
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