伊朗 參訪報告

                               --- 邊裕淵
參訪時間 : 中華民國95年10月4日至10月12日

參訪地點 : 伊朗

參訪內容 : 政經情勢

1、 基本狀況

1、 位置 : 伊朗位於亞洲西部，東經44∘- 63∘、北緯25∘- 40∘，
  與鄰國接壤邊界5,434公里，水域接界2,410公里，北
  面是裏海，南臨波斯灣及安曼灣，海域線長1,880公里。
2、 人口 : 約6,500萬人，首都德黑蘭約有1,000萬人，都市化人口

          約佔65%，人口年增率約有1.5 – 1.6%。
3、 面積 : 163.6萬平方公里，其中1/2地為沙漠，為高原型地形，一
         般均高於海平面900公尺。卡倫河下游平原長300公里、
         寬150公里，是伊朗最大的平原。為亞熱帶氣候區，農產
         富饒。
4、 民族 : 波斯人佔49%、阿塞拜疆人約佔25%、庫德族人5%，其

          他如吉蘭族、馬贊達族、盧爾族、巴赫地亞族等近波斯
          族約佔12%。100萬阿拉伯人，其他尚有土耳其、土庫曼、
          亞美尼亞、塔吉克….等人。
5、 語言 : 波斯語是官方語(以阿拉伯文字母拼寫並吸收突厥、蒙

          古、漢語…等詞彙)。

6、 宗教 : 95%人為信奉伊斯蘭教之什葉派，是什葉教派最多的國
          家。但信仰瑣羅亞斯德教、猶太教、基督教是被憲法認
          可，也在法律允許範圍內准予其舉辦宗教儀事。
2、 歷史
伊朗在漢朝時稱為安息，唐時稱波斯。約在600B.C. ~ 529B.C.波斯人居魯士(Cryus) 統一波斯並消滅了巴比倫王朝，居魯士之旁孫大流士(Darius)更建立了橫跨歐亞非之大帝國、修建道路、統一貨幣，有利通商貿易。阿拉伯統治波斯達400年(651 – 1055年)
，對波斯宗教、政治、社會之影響甚巨。波斯全境也曾被蒙古旭烈兀征服並建立伊爾汗國(1256 – 1335年)，消滅阿拉伯帝國之阿巴斯王朝(伊爾汗國之領地西至地中海、北達高加索、東抵阿姆河、南臨阿拉伯海)。後又被蒙古人帖木兒王朝統治(1336 - 1507)，直到阿基拜疆人伊斯瑪儀利用什葉教派建立薩法維王朝。至1587
，阿巴斯ㄧ世即位勵精圖治，國勢日盛，但好景不長，波斯ㄧ直未能有長治久安局面。至20世紀曾有立憲運動，又遭英俄干預及企圖瓜分，到1925年立憲會議推舉禮薩汗為新波斯國王，即巴勒維王朝。巴勒維受凱末爾之影響欲西化及親德美，採政、教分離，取消什葉派為國教地位，改國名為伊朗，推行石油國有化及白色革命，，然不被人民接受，終於在1979年被柯梅尼推翻及流亡，而建立今日之伊斯蘭伊朗共和國。
3、 政治
1、 國體 : 伊朗是政教合一的伊斯蘭共和制國家，宗教領袖是全民
          的領袖，統帥全國軍隊，任命最高法院院長，決定宣戰、 

          媾和、大赦。有權任免總統，但總統是公民投票選舉產
          生，任期四年，可連任一屆，而最高領袖為絕大多數人
          民公認，如無合適人選，則由”專家會議”推選3至5名宗
          教人士組成領袖委員會主持國家事務。憲法規定領袖委
          員會具備兩項根本條件，一是伊斯蘭法律知識、二是公 

          正(完美的道德、倫理、信仰)。總統的職權是執行憲法、
          簽署伊斯蘭議會及公民投票之決議，協調立法、司法、
          行政三權之關係。行政權是總統執行、立法權則由伊斯
          蘭議會、司法權由司法總督行使提名最高法院院長及總

          檢察長，另設立「國家利益委員會」，以裁決立法、司法

          或行政間之爭議。
2、 行政 : 伊朗是總統內閣制，總統即是國家元首，也是政府領導

          人，但總統受宗教領袖領導。總統可設副總統若干以協

          助相關專門事務，設20部。
3、 立法 : 伊斯蘭議會是伊朗之最高立法機關，為一院制，議會共
          設290席，其中4席是由瑣羅亞斯德教、猶太教、亞述
          基督教及亞美尼亞基督教之代表擔任。議員由民選，任
          期四年，議長及副議長亦同，但限二任。議會需由2/3出
          席方可議事，相關議題也需2/3多數方能通過。重大問
          題，如疆域變更、國號則需4/5通過。議會也可對總統提

          不信任案，一旦通過(出席人數2/3)則總統需辭職。
4、 司法 : 司法制度是最具神權色彩。一是需伊斯蘭教規為基礎，

           二是在宗教領袖之領導下，三是司法機構之負責人均由

           神職人員擔任，四是司法總監是司法系統之最高領導

           人，由宗教領袖任命。
5、 政黨 : 柯梅尼主政時，只有一個由神職人員組成之伊斯蘭共和
          黨，排斥一切世俗的政治組織。1995年頒布政黨法後，           

          現有80多個政黨，主要的有伊斯蘭伊朗團結黨、德黑蘭

          戰鬥宗教協會、自由運動黨、伊朗建設之僕人民黨、人

          民聖戰組織、庫德民族黨…。
4、 經濟
1、 自然資源

伊朗天然資源豐富，尤其是石油更具價格影響力。已知的石

油儲量有123億噸，佔世界之7.4%，名列第五位。日產量可達

360萬桶。



天然氣儲量是23兆立方公尺，居世界第二位。其餘尚有煤、
鐵、銅、鋅、鋁、鈦、菱鎂礦、磷酸鹽、鉻鐵礦、大理石、硅、石棉、白雲石、雲母，另有稀有金屬，如鈷、鍶、鈾、金、各種寶石、鑽石、祖母綠….。




植物則以小麥、早稻、甜菜、各類瓜果為主。伊朗物資充裕

但種類較少(國家貿易不發達)。動物則以羊、駱駝、馬、牛….，

魚產豐富。
2、 經濟概況 
二戰後巴勒維政府致力經濟發展，由於過於依賴石油，建設
資金端視油價，但其全力投資基礎建設。由1962年至1978年，
如發電能量由5億千瓦/小時 提高為 155億千瓦/小時。鐵路興建4,525公里、公路5萬6千公里、港口吞吐量增加4倍。平均每人所得由200美元(台灣為180美元)提高為2,500美元(台灣為1,600美元)。工業成長快速，不論紡織、水泥、鋼鐵、金屬製品、建材、醫藥、家電、石化、機械，均有長足進步。
但由於巴勒維重工輕農，巨額投資追求高速成長，造成通

膨，貧富差距擴大，形成社會運動，以致被推翻。由柯梅尼主

政，實行國有化、反美鎖國、實行一系列保護下層社會、自稱是窮人的政權。再加上美國及歐洲之經濟制裁使伊朗經濟大退步，再者兩伊戰爭使其經濟損失9,300億美元，平均每人所得至1988年降為800美元。




兩伊戰爭結束，1989年柯梅尼去世，學者出生之拉夫桑加
     尼當選總統，開始重新建設伊朗，使伊朗經濟逐步復甦。在經
     濟制度方面也開始鼓勵私營、實行浮動匯率制度、設立自由貿
     易區、開放外資加入建設。2004年伊朗人平均國民所得約為
     1,500美元，年通貨膨脹率為10%左右，年貿易量約在500億美 

     元。匯率為1美元兌8,000里爾(lire)。外債約220億美元，外
     匯準備也有300億美元。
3、 經濟問題
1. 依賴石油，工業基礎薄弱。石油出口佔外匯收入之3/4，佔財政收入之80%。石油價格波動直接影響經濟成長。
2. 國有企業數量龐大而績效差，依賴財政補貼。一般企業也缺乏經營管理之知識。

3. 為維持低階層人民生活水準，有1/5財政用於日常生活補貼，形成沉重的財政府負擔。

4. 人口增加快速，由1978年之3,585萬提高至2004年之6,518萬。

5. 伊朗之國際處境仍未改善，不但影響外資之進入，美國之經濟制裁仍未解除，為防止美國之突襲，軍費負擔沉重。現任總統阿蒙丁內加(Ahmondinajar)更是積極發展現代化國防工業。
5、 社會
1、 教育 : 中小學是義務教育，全免費，包括教科書之贈發。教育

          經費佔政府預算10%以上，高中、大學有部份免費(公

          立)。文盲率約10%左右。
2、 國防 : 伊朗之軍工基礎較先進，不但有軍事科技研究之力量，

          也擁有製造坦克、巡邏艦、自走砲、雷達及中程彈道飛

          彈、噴射式戰鬥機及小型潛艇之能力。

3、 人民生活 : 伊朗政府對低收入階層之生活補助包括低價配售生

              活用品、公費醫療、實行均貧政策。但近年來貧富

              差距擴大，目前仍有1/10人口接受政府補助，所以

              伊朗普通家庭生活是有一定的保障。
6、 結語

我國與伊朗沒有邦交，貿易量也極少。因此，沒有任何官方及

商務代表住地，而大陸卻積極活動。伊朗市面所售之工業消費品，乃至機械零組件，都有為數不少之大陸貨。我國似可對這個具有發展潛力的國家予更多關注及接觸，以利未來商機之發掘。

伊朗曾是具有燦爛、高度文明及文化之國家，但宗教力量太強，

以致成為一獨立於現代世界、科技文明之外的地區，也正因如此，也使伊朗仍保有許多傳統文化及純樸、優雅之民風，是一個極為特殊及具特色的國家。


由於科技文明的發達開放，伊朗對外之接觸也日益頻繁，民間

有識之士也多有反省，這對伊朗的經濟發漲當有正面之效果。但不可忽略的是政府領導人，似乎較具濃厚的宗教意識及恢復股波斯帝國雄風之意，積極致力於軍事建設而忽略民生建設，這反而對伊朗帶來負面影響。總之，願真主阿拉保佑伊朗人民能生活在和平、富裕的土地上。
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