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公務⼈員的調任流動
在空間變化之探究
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“ 利⽤地理資訊系統（Geographical Information Systems,

GIS）能從⼤尺度的視⾓來檢視公務⼈員調任流動情況，有助於更

全⾯地觀察、理解並剖析公務⼈員調任流動的原因，以及發現其他

具影響⼒的因素。 ”

公務⼈員於執⾏國家各項政策、保障⼈⺠權益，以及維持社會安全等重要

職責上扮演著關鍵的⾓⾊。因此，公務⼈員的流動（包含調任與離職）頻率

和比例對於政府機關組織的運作、⼈才培養和管理等層⾯為重要議題。

依據⾏政院⼈事⾏政總處2022年第4季⾏政院所屬暨地⽅政府機關（構）學
校、事業機構異動統計資料，光是3個⽉內⾏政機關就有1萬1,654位公務⼈員
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有調任紀錄，其中機關內調任6,162⼈、調進機關2,531⼈，調出機關2,961
⼈，在在顯⽰了公務⼈員機關間⼈⼒流動的頻繁。本研究利⽤公務⼈員調任

的數據進⾏分析，從地理資訊的⾓度更全⾯地觀察，從⽽發現調任流動在空

間上的現象。

公務⼈員調任在空間上的流動 

本研究所使⽤的公務⼈員調任數據來源為考試院提供之銓審資料庫，以機關

調出調入的資料為主，研究期間資料為2018年1⽉⾄2023年2⽉公務⼈員的個
⼈屬性與調任資料（共62⽉），以簡薦委制⼈員為主，不含警察⼈員。

本研究先進⾏資料清洗與去個資化後，再進⼀步進⾏相關的統計分析，利⽤

起迄矩陣（Origin-Destination Matrix，以下簡稱O-D矩陣） 統計分析其調

任的起點與終點之變化。矩陣中⾏列的排序是以縣市間相鄰距離為主，從O-
D矩陣中靠近中軸斜線的部分可觀察到有較⼤調任的數據變化（如圖1，左⽅
欄位為調任的起點，上⽅橫列為迄點），可⾒⼤多數調任跟⽣活圈及交通的

便利性有很⼤關係，多數以相同或鄰近縣市調任為主，如以基隆市為例，超

過90%調任以基隆、新北、臺北及桃園所形成⽣活圈為主要調入所在地，其
他的⽣活圈如桃⽵苗、中彰投、嘉義縣市、南⾼屏等，都有類似的調任情

況。
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進⼀步繪製調任主題地圖檢視22個縣市的調入⼈數、調出⼈數與流動比，流
動比的計算⽅式為調入⼈數除以調出⼈數，為O-D矩陣中調出與調入的⼈數
的比值；當數值⼩於1表⽰調入⼈數比調出的⼈數少，當數值⼤於1表⽰調入
⼈數比調出的⼈數多，若等於1則是調入⼈數等於調出的⼈數。紅⾊代表調入
⼈數⼤於調出⼈數，綠⾊代表調入⼈數⼩於調出⼈數，以顏⾊的深淺代表⼈

數的差異。

繪出的22個縣市5年內調入⼈數、調出⼈數與流動比之主題地圖（如圖2）顯
⽰北部區域的基隆市、新北市、桃園市公務⼈員近5年皆是調出⼤於調入，並
且在東部區域的宜蘭縣、花蓮縣、臺東縣也近5年調出⼤於調入，北部、東部
區域呈現公務⼈員向外流動的狀況；新⽵以南，如新⽵縣市、臺中市、嘉義

市、臺南市、⾼雄市、屏東市近5年皆是調入⼤於調出；其餘各縣市的流動也
普遍是逐年調入⼤於調出，除臺北市、苗栗縣、嘉義縣公務⼈員流動比數據

上各有消⻑。



進⼀步觀察機關間的調任，若以機關所在地為考量，從A機關 （調出） ⾄B
機關 （調入），則在地圖上將兩機關連成⼀線，將O-D矩陣的資料視覺化結
果（如圖3）所⽰，箭頭的粗細代表調任的⼈數，圖中可直接觀察出較多調任



機關以六都為主，且2018年⾄2022年這五年來花東地區則往臺灣南部調任，
宜蘭則傾向於往北部地區。

調任的⼈格特質分析

檢視個⼈屬性與調任之間的關係，初步發現年齡與性別對於調任於地⽅與中

央之間有較⼤的關聯性。因此，將公務⼈員調任資料區分地⽅調往中央以及

中央調往地⽅兩組資料年齡層進⾏箱型圖的統計分析（如圖4），以探討地⽅
調往中央（LtoC）及中央調往地⽅（CtoL）的年齡分布，Q1為第⼀四分位，
代表年齡層的第百分之⼆⼗五的值，Q2為第⼆四分位，代表年齡層的第百分
之五⼗的值，等同於中位數，Q3為第三四分位，代表年齡層第百分之七⼗五

的值，由統計表可⾒地⽅單位調任到中央單位的年齡層較年輕，⽽中央單位

調任到地⽅單位的年齡層相對年齡較⾼。



考量各縣市因素後，調出的年齡層較為年輕，依序分別為臺東縣、花蓮縣、

基隆市，當中在基隆市在Q1年齡差這組距數據⼜來的更⼤，代表在基隆市
Q1年輕⼈組別調出比調入的平均年齡來的更⼩，調任的結果使基隆市公務⼈
員⾼齡化。相對調入平均年齡層較為年輕的前三名則依序是新⽵市、臺中

市、臺南市，特別在代表新⽵市的Q1年輕⼈組調入的平均年齡比調出的更
⼩，說明了調任的結果使新⽵市的公務⼈員年輕化（如圖5）。

進⼀步將性別變項加入前述的箱型圖的統計分析結果，從22個縣市公務⼈員
調任的⼈⼝⾦字塔檢視特定年齡層與性別的調任⼈數的變化，能發現性別與

年齡層資料上的普遍狀態與特殊性。

綜觀在2018⾄2023年間22個縣市在⼈⼝⾦字塔的性別分布，整體⽽⾔公務⼈
員調任⼈數變化是女性明顯多於男性，除了中部彰化縣、南投縣、雲林縣，



以及離島澎湖縣、⾦⾨縣、連江縣是男性⼤於女性以外；其次女性公務⼈員

調任在新北市、臺北市、桃園市、新⽵縣、新⽵市北部（都會圈）的狀態，

女性明顯的⼤於男性。

舉例來說，新⽵縣與新⽵市的男女調任⼈數有明顯的⼤幅差距（如圖6），同
時也是全臺公務⼈員調入年齡層最年輕化的縣市；⽽另⼀資料特別之處，在

⼈⼝⾦字塔的女性分布中，22縣市資料中的40歲⾄44歲年齡層區間則出現調
任較少的趨勢。

地理資訊系統分析在資料庫上的應⽤─結語

本研究運⽤地理資訊系統和空間分析，協助觀察、理解、剖析公務⼈員流動

原因，能更全⾯、立體地考察公務⼈員流動現象，有助於捕捉公務⼈員流動

的地理空間模式，展現公務⼈員調任研究新視野，亦能與傳統研究的結果互

補或驗證。

在這項研究中，未納入機關員額數，因此利⽤調出與調入的比值來量化地理

空間中調任的流動，如新北市與臺北市基數⼤，澎湖、⾦⾨等外島基數⼩，



未來可納入機關員額數來計算比例，可更精準細緻進⾏相關分析。

* 本文相關數據由財團法⼈台灣地理資訊中⼼代理處⻑賴昆祺帶領之資料分
析團隊共同參與完成，團隊成員包含研究員李孟穎、副研究員盧玟聞、助理

研究員林威廷、助理研究員廖竑愷。
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