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章節 : 研究提要 

　　我國考試權之獨立地位，及其以中央政府五院之一的「院」級組織地

位行使職權，在理論上源自於孫中山先生的五權憲法。但是，在人事行政

學的學理上則屢有討論，也有質疑之處。更令人注意的是，因黨派政治立

場不同，也有人對於考試權之獨立地位及組織層級不以為然，而主張有

所變革。本研究自中山先生五權分工合作的原理出發，從政治權力的本質

加以探討，尋找在中華民國獨特的五權憲法體制下，對於考試權屬於治

權之一的本質有所分析，同時也特地指出考試權在權力系屬中，仍是五

權之首的總統統治權下之一的行政權力，認清此一本質，當可理解人事

行政學主張考試權應歸屬於行政權，實是對五權體制下統治權的權力屬

性，有所不解所致。為證明此種看法，本文特地從中國考銓制度加以探討

對考銓權力分屬行政機關的歷史淵源有所敘述。同時，也從主要先進國家

不論是哪一種體制，對於考銓行政工作不受政治力或一般行政權侵擾，

所做的種種變革及努力加以分析。此外，再從政治立場的中立性要求，探

討考試權獨立行使的諸多限制及條件，而提出具體建議。最後，本研究更

直接從政黨輪替的角度，觀察考試權獨立行使之必要性，進而呼籲國人

不應以泛政治化立場看待考試權之獨立行使。同時，為配合分析，本研究

更進行了公務人員對考試權獨立行使的問卷調查，提供了一些分析上的

數據基礎，足供各方參考。 
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