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附錄二：八十九年總統大選報載涉及行政中立議題(88.11.1~89.4.15) 

報　 別 日
期 

報 載 案 情 摘 要 涉 及 議 題 

台灣日報 881110 動員教官為連戰造勢，違反行政中立(兩名督導督學遭調職
處分)。 

動員公務員輔選 

自由時報 881112 宋楚瑜記者會，(台北市)中小企業輔服中心副執行長孫大千
在列(孫：參與政治為個人權利且已請假，建設局長：應以
公務為重)。 

公務員請假輔選 

中央日報 881116 (馬英九)行政中立、全力輔選 (邱義仁：民進黨壓力大增)。 民選地方首長輔選 

自由時報 881118 葉金鳳：總統大選不站台；人事局：將要求文官中立。 政務官輔選 

中國晨報 881125 政治難中立，馬英九想替連蕭抬轎(小馬哥指稱支持黨提名
人，不排除出任競選總部職務)。 

民選地方首長輔選 

台灣日報 881125 行政資源，不得助選。馬英九強調市府行政中立，個人政治
立場不可能中立。 

民選地方首長輔選 

台灣日報 881202 馬英九如何行政中立，請到議會報告(許淵國提案獲通過，
陳雪芬批此舉解決挺宋或挺連難題)。 

民選地方首長輔選(利
用行政中立議題，作
為政治角力工具) 

中央日報 881203 馬英九辭市選委會主委，為連戰助選時將就事論事，會批判
陳水扁做不好的市政措施。 

民選地方首長輔選 

台灣新生報 881209 馬市長願帶頭示範行政中立，員工上班時間連署支持宋楚瑜
將立即查辦。 

公務員參與選舉活動
之界限 

台灣新生報(聯合
報、民眾日報、中
央日報) 

891217 行政中立，政務官需請假參選(院會通過政務人員法草案，
政院盼能保留請假彈性，將兩案併呈立院)、不得動用行政資
源等。 

政務官請假參選 

中華日報 881223 立委質疑丁遠超角色(邱進益盼立院儘速審議通過行政中立
法)。 

機要人員角色分際 

中央日報 890104 台灣省政府精省後首次月會，省主席趙守博呼籲挺連蕭。 機關首長運用行政資
源輔選 

自由時報 890105 台北市政府市政會議(0104)修正通過「台北市政府暨所屬各
機關學校公務人員嚴守行政中立注意事項」，政務人員及里
長不適用，但嚴禁動用行政資源從事助選、輔選。 

公務員參與政治活動
之界限及禁止濫用行
政資源 

民眾日報 890105 警政署(0104)重申行政中立原則，上班時間、辦公室內都不
得為特定候選人拉票助選。參與政黨活動是國民合法權益，
對員警勤餘以個人身分參與政黨活動不會禁止。 

輔選動員及參與政黨
活動界限 

中國時報 890106 連戰簽署卡累人，基層公務員被迫動員，上班時間忙著抄名
單。 

運用行政資源輔選 

聯合報 890107 國民黨上(12)月 17 日在行政院人事行政局大會議廳舉辦「國
民黨從政同志連心大會」，經費疑似從人事行政局業務、內
政部九二一震災專款中工作人員雜支費等支付。 

運用行政資源輔選 

青年日報 890109 (「國民黨從政同志連心大會」問題)人事局、內政部指出蓄意
中傷，混淆視聽。 

運用行政資源輔選 



中央日報 890112 軍人中立條款朝野達共識，為讓外界詬病已久的軍隊國家化問題獲解
決，朝野立委協商國防法草案，通過軍人政治中立條款，明定軍隊不
得強迫現役軍人加入政黨，不得在軍事機關內建立黨務組織、宣傳政見
或參與競選活動。勁報(890115)國軍政治中立明文規定。中央日報
(890116)軍事機關不得從事政治活動。 

動員軍人輔選 
軍隊國家化 

聯合報 890113 大選嚴守行政中立，市府頒禁令，參考中外相關法令，條文均採禁止
表列，沒有模糊空間。 

公務員參與政
治活動之界限 

中國晨報 890116 公務員上班時間推銷募款餐券，桃縣議員砲轟，副縣長說不可能。 上班時間輔選 

中央日報 890119 請假參選，蕭揆：依法適時辦理，強調參與總部運作，再申行政中立
原則。中時晚報(890120)蕭揆可能全程請假參選：前有連戰先例，考試
院也做過決議但無拘束力。 

政務官參選請
假 

中國時報 890120 警界風暴：升等考落榜，不投國民黨；不滿錄取人數太少，基層搞串
連，警署忙安撫。 

公務人員不當
運用政治力 

勁報 890122 拉攏省府員工，政院大送秋波：激勵士氣，放寬暫行編制，大增升遷
機會。 

動用行政資源
輔選 

中國時報 890124 口喊行政中立，暗逼下屬輔選，警界高層言行不一，當心弄巧成拙。 動員公務人員
輔選 

台灣日報 890126 李進勇點名儲鈾，以政黨力量欲左右公務員執行公務。 政黨干預行政 

自由時報(中央
日報、中華日報
中國晨報、台
灣新生報) 

890128 機關首長將不得調非主管職(為保障常任文官的地位和尊嚴，除非自願，
正副首長不得調任本機關同職務列等外之職務，使專業高級文官不受
政治環境影響)中時晚報(890127)防秋後算帳條款出爐。 

政治性報復或
恩惠 

中國時報等大
報 

890209 接待阿扁拜年收紅包，員警被指違行政中立，北市府決懲處北投分局
長。 

候選人拜訪拉
票，主管動員
迎接 

聯合報 890210 (林中斌)政務官不等於公務員：行政要守中立，政策要有立場。 政務官輔選 

中國晨報 890210 國安局嚴守中立 情治機關角色 

中國時報 890210 人事局：連蕭視察地方很正常(指地方行政首長陪同無行政職參選人拜
會機關從事政黨活動，相當不妥；蕭萬長訪中和市公所，刻意避開上
班時間。 

候選人拜訪拉
票及現職公務
員參選 

聯合晚報 890210 教局喊話：嚴守行政中立，要求公務員、學校教職員上班時不得輔選，
更不能動員學生造勢。 

公務員上班時
間輔選 

自立晚報 890210 市府確定遊戲規則，行政首長請假參選後，與其他候選人一視同仁。 政務官請假參
選 

自由時報 890211 蕭萬長請假參選後，市府視同職權消失。 政務官請假參
選 

中國時報 890213 警察人事制度不健全，奢談行政中立：政治力操控升遷，押對寶連升
三級，事後感恩圖報，糾艱難了影響立場。 

政治性報復及
恩惠 

中央日報 890216 (馬英九)行政中立並非政治中立：了解議會黨團的立場，更尊重市府
首長對選舉多元化之看法。 

民選地方首長
輔選 

中國晨報 890219 讚寶寶挺連，教育部挨轟：超黨派聯盟指稱教育部花錢替連蕭助選，
違反行政中立。 

運用行政資源
輔選 

中時晚報 890219 (違反行政中立)邀蕭萬長頒獎，北市府認錯：環保義工表揚，蕭仍以
院長身分出席，馬英九指示發表聲明坦承疏失，並告誡環保局長。 
聯合報(890220)：馬英九：兩承辦主管記申誡，環保局長口頭警告。蕭
萬長：難道請假就不是行政院長。 

現職公務員參
選及拜訪拉票 

中國晨報 890221 行政機關唯恐不中立，門貼告示，謝絕候選人。 候選人拜訪拉
票 

聯合報 890222 違反行政中立遭到懲處，公務員可向考試院申訴。 

台灣新生報 890222 行政不中立？北市官員人人自危(已有四人先後被處分，民進黨市議會
黨團擬訂更嚴格要求，基層官員盼所有候選人勿再參加市政活動)。 

公務員參與政
治活動之界限 

自由時報 890222 陳璧訪警局，行政中立爭議又起。 助選人拜訪拉
票 

聯合報 890222 竹市民進黨公職齊聚市長室，童勝男：上班時間開會不中立，蔡仁堅
幕僚：聊聊不算會議。 

上班時間輔選 

自由時報 890222 民進黨團展開臨時會連署，鎖定行政中立，要求馬英九專案報告行政
中立。 

民選地方首長
輔選 

民眾日報 890223 謝長廷下令市府員工嚴守三公(不利用公家時間、公家資源、公權力)。 公務員政治活
動之界限 

聯合報 890223 警署通令警察機關行政中立，要求張貼告示謝絕參訪助選。 候選人拜訪拉
票 

中國時報 890225 金溥聰：呂秀蓮不中立，扁營視而不見。 候選人動用行
政資源 

勁報 890224 公器私用橫行，扁營大力撻伐(總統府網站，以連蕭競選標誌作為網頁、
舉行輔選會報、舉辦支持餐會、擁連卡等)。 

運用行政資源
輔選

聯合晚報 890224 (金溥聰)行政中立難度高：指馬英九下班時間為連蕭站台合情理，連 民選地方首長



機票都是自費。 輔選及運用行
政資源輔選 

中華日報 890225 (李進勇)主計處干擾行政中立(假藉業務需要舉辦座談會會及園遊會，
實質為特定候選人進行輔選)。 

上級機關或長
官動用行政資
源輔選 

中時晚報 890227 (警署)公餘休假拉票，無關行政中立(北縣警界一級主管餐敘為連蕭輔
選)。 

常任人員公餘
輔選 

民眾日報 890226 公務員下班站台，無立場問題：(新竹市長蔡仁堅)基於民進黨從政黨
員身分，將繼續在下班時間為阿扁助選。 

民選地方首長
輔選 

台灣時報 890301 (基隆市)嚴守行政中立，避開變相輔選，主計人員全部參加市務會議。 動員輔選 

中國時報 890301 邀宴慰勞北縣警官，遭質疑違反行中立，警署通令，官警輔選不得開
公務車。 

動員輔選 

中華日報 890301 不願馬英九請假替連蕭站台造勢，民進黨議員連署要求召開臨會時，
促北市議會藉行政中立綁住馬腳。 

民選地方首長
輔選/利用行政
中立議題作為
政治角力工具 

自由時報 890301 國防部通令官兵不介入大選。 動員輔選 

中國晨報 890302 (行政不中立)連營吐苦水，黃輝珍指稱對手反應過度，呼籲選民站在
公平立場監督所有陣營。 

中時晚報 890302 民進黨抨警署濫權，北縣議會黨團拜會縣警局，抗議變相助選，北縣
府徹查。 

動員輔選 

中國時報 890303 行政中立，市警局高度警戒，(國民黨台北市黨部民眾服務分社)春安
邀宴各級主管多半不出席，傳聞接到加菜金立即否認。 

動員輔選 

聯合晚報 890304 軍車奉令輔選，科長受罪記過(罪名：擅自做主掛民用車牌，小兵議處：
上級交辦下級受罪)。 

運用行政資源輔選

聯合報 890306 行政又不中立？軍訓處辦活動擁連，遭否認(九日軍官團活動是例行工
作，和輔選有什麼關係)。 

運用行政資源輔選

台灣日報 890309 公僕政治活動，應遵守三不原則，北縣公務員參與政治活動規定出爐，
不得利用公權力、公家資源、公務時間。 

公務員參與政治活
動之界限 

中央日報 890309 市府行政中立高標準，議會報告強調只問是非不問黨派，即使有灰色地
帶，也堅守立場，自我嚴格要求。 

公務員參與政治活
動之界限 

中華日報 890310 (基隆市)縣市二級主管研習，市政府疑有輔選之嫌，下令堅守崗位，提
前赴中興新村者電召回府辦公。 

運用行政資源 

台灣日報 890310 南港區政大樓出現連蕭旗幟，市府廣場拒絕租借阿扁(馬英九和民進黨
議員激戰)。 

運用行政資源 

中央日報 890311 (黃輝珍)競選活動各陣營均列經費，人事局指公務員下班可自行參與活
動，絕無外傳所謂補休或發錢事。 

動員公務人員輔選

自由時報 890311 (孔繁定)軍人有參政權，但不得輔選，嚴守行政中立，不能混為一談，
將調查六軍團官兵涉輔選案(對眷村進行拜票)。 

動員軍人輔選 

自由時報 890311 議員痛批國民黨，動員義警消造勢(馬英九指非公務人員，有權參與選
舉活動)。 

動員政府經援團體
輔選 

台灣日報 890311 縣轄市長行政中立？引關注(多數市長對外宣稱有請假，但主管機關民
政局透露，目前為止，未收到任何請假單)。 

民選地方首長輔選

中國晨報 890315 蔡仁堅重申行政中立，要求警察局長約束警員，站穩立場不要晚節不保。
 

動員警察人員輔選

台灣日報 890315 馬英九請假，專心挺連，在野黨表示無法約束，認為效果有限。 民選地方首長輔選

聯合報 890319 改朝換代，五千公務員前途受影響(內閣 77 名政務官將總辭，首長機要、
中層主管共數千人職位會異動，過渡期舊政權如何因應變局面臨考驗)。

公務員之角色分際

自由時報 890323 升遷文化遭挑戰？警界盼政治力退出。 政治力滲入行政管
理 

聯合報 890324 經建會處長籲政務官知所進退(金德溥批長官選前違反行政中立，選後
如留任將為員工不齒)。 

政務官之進退 

聯合報 890327 改朝換代，公務員意興闌珊(等新官上任，政策全停擺，猜新官是誰，
大夥很起勁)。 

政務官與常任文官
之互動 

勁報 890327 迎接 DPP長官，高級文官很緊張(基層公務員心情輕鬆，新政府上場再
大忙一場)。 

政務官與常任文官
之互動 

中國時報 890331 法之所在，公務員任事真正準則。 依法行政與文官中
立 

中國時報 890401 在野黨議員批行政不中立(上班時間談組閣案，又與同黨議員召開記者
會，民進黨指其角色混淆，馬駁攸關市民權益)。 

民選地方首長及政
治任命人員之角色

中國時報 890410 政黨輪替，文官專業、國家化契機。 

自由時報
等各大報 

890415 阿扁：文官中立，不擔心政黨輪替。 文官中立與政黨輪
替 



*所列資料不含個人對行政中立之意見或評論報導。 
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