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章節 : 參、當前人事管理體制所面臨的課題

　　在執政黨一黨獨大，行政權優位於其他四權之上，與中央高度集權

的時代，國家機關採取人事一條鞭運作模式，的確有其特殊環境背景及

政策需求；而且，透過各種黨政協商管道，各級政府人事行政運作的實

務問題不大。然而，隨著民主憲政、依法行政、政黨競爭、地方自治等新興

發展趨勢，既有、統一化的人事管理體系繼續存在的正當性，已經不斷遭

受衝擊與質疑。其中，尤以民國八十三年底省市長民選之後，引發主計、

人事、警政及政風等「四首長」任命權之爭，最受朝野各界重視。未來，考

試院究竟能否、應否繼續維持人事一條鞭管理體制？無疑值得審慎評估。

本章將以現行憲法增修條文與省縣自治法等相關規範為主，分從考試院

職掌丕變、地方自治呼聲高漲、政府再造需求殷切等三個變遷方向，剖析

當前人事管理體制所面臨的革新課題。 
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