
（三）面臨問題

書籍目錄 : 研究報告彙編

書名 : 考試院研究發展委員會專題研究報告彙編(三)

目錄 : 中共國家公務員考試制度之研究

章節 : （三）面臨問題

　　茲就中共國家公務員考試制度建立、運作，依建構本質、實際運作等

所面臨問題簡述如次：

１．基本問題：從甄拔體系之管道、人力分配機制、取才形式等層面，摘

述其本質性問題。

　　（１）人力甄拔開放性與現實性流動之衡平—考試管道與交流互動

問題：

　　　　　中共幹部體制中，考試僅為其甄拔基層國家公務員的方式，

至中高

　　　　　人力進用則無考試，而機關、企業、事業又可依「條例」規定相

互

　　　　　交流，有利人才運用，卻有失取才方式公平性。

　　（２）計畫分配機制轉換（人力羅致途徑變革）—軍人轉幹與中等

以上學

　　　　　生任幹問題：中共幹部主要來源原為大學生、中專畢業生之計

畫分

　　　　　配，以及軍人轉任安置，惟實施國家公務員制度後已難沿襲

過去傳

　　　　　統，僅能要求此等畢業生應試，以免人力過度成長失控，而

軍人轉

　　　　　業仍然普遍存在（退役軍人報考依規定應予照顧），雖強調

考試與

　　　　　多渠道方式，仍影響其體制健全與功績制發展。

　　（３）甄拔形式一元與多元衡酌—制度的行政與政治價值取向：幹

部考選

　　　　　的重要價值在公平競爭擇優，而其制度設計卻未普遍化與一

致性，

　　　　　有時反難彰顯其立制之本質。

２．運作問題：就中共國家公務員考試制度發展而言，其在實際運作中

雖已取得若干成績，惟亦產生諸多問題，如未作有效調整，將影響未來

發展。



　　（１）制度轉型銜接問題：中共國家公務員制度建立，不僅職位分

類、考

　　　　　錄、任免及原有幹部體制間，必須相互銜接，並且轉換過程亦

須十

　　　　　分契合。但實際上未能契合，以致考錄工作體系中之分類、分

等及

　　　　　考試科目、考試方案設計研訂等，均受到相當影響，導致對人

員之

　　　　　調配、計畫、分配亦產生若干問題。

　　（２）社會環境配合的問題：中共面對世界不斷朝現代化體系發展，

社會

　　　　　體系間，以及環境等各項條件之相互配合關係，相當重要。由

於各

　　　　　地改革進程不一、環境條件差異，各地考錄工作亦有不同，以

致影

　　　　　響其運作成績，而身份、地域限制，又損及考試公平性、人員

流動

　　　　　供需調節，使人才甄拔功能受到限制。

　　（３）意識型態互動的問題：中共因現實運作需要，其考錄工作必

須強調

　　　　　開放、流動、改革，而原有計畫統配用人，則強調分配、控制

不

　　　　　僅背後支持之意識型態有別，運作影響及其發展動向亦有甚

大歧異

　　　　　，而傳統意識型態與目前國際流行之管理思潮亦有若干扞格，

要強

　　　　　調「專」或「紅」，以及強調「發展」或「鞏固」均有不同的路線

　　　　　認知，常有不同的主張。在鄧小平死後之發展，未來仍有待觀

察，

　　　　　始能得知其發展狀況，以及基本觀念變動、激盪之狀況。

　　（４）制度運作體系

　　　　　１考錄管理機構建制的不全—中共考錄工作向由人事部門辦

理，其

　　　　　　專業性、自主性不足，法令規範亦不夠具體，其組織體系尚

待建

　　　　　　其，影響考錄工作的實際推動。

　　　　　２部際考錄工作發展失衡—中共因幅員遼闊，以致中央與地

方之間



　　　　　　、各省之間、各部門之間，因發展情形、彼此條件、教育水平

　　　　　　考錄工作開展狀況有異，甚且有甚大的不同，影響了整體

考錄工

　　　　　　作之發展，以及未來發展動向。

　　　　　３考錄工作人員水平參差不齊—由於各地人力素質不一、經驗

有別

　　　　　　、教育狀況不同，以致主辦考錄工作者素質殊異，嚴重制約

考錄

　　　　　　工作之開展。

　　（５）考錄操作培訓工作未能有效全面開展

　　　　　１考錄研究工作落後遲窒方面—中共有關考錄工作之方法、技

術、

　　　　　　內容、經驗均有所不足，甚至仍處相當落後階段，必須進行

研究

　　　　　　，以期不斷改進。

　　　　　２考錄運作及其功能重視程度而仍有不足—由於運作熟練度、

社會

　　　　　　認識等均相當不足，以致功能未彰，而培訓又處於研議階

段，未

　　　　　　來必須再予強化。

　　　　　３考試方法及技術的薄弱—由於中共人力、財源的限制，辦理

經驗

　　　　　　不多，又未能落實培訓工作，以致其考錄工作推動仍有探

討之必

　　　　　　要。未來有必要再提升、再加強，俾有助人力之運用。

　　（６）考錄法規體系有待完善—雖然中共「國家公務員暫行條例」、

「國

　　　　　家公務員錄用暫行規定」已發布實施，惟其如何落實、推動卻

值得

　　　　　探討檢視。

　　　　　１運作落實的規範化、法制化問題—其他考錄工作配套之運作

具體

　　　　　　法規，仍未臻完善，與台灣地區長期具有完備法規可供實

施，尚

　　　　　　有相當距離。

　　　　　２現有考錄法規仍處發展階段的問題—相關考錄工作及其舉

辦之作



　　　　　　業規定，正不斷研議、檢討，從實踐中充實、完善，相對的

有關

　　　　　　問題就層出不窮。

　　　　　　１不完全競爭考試方面—退伍軍人轉業、少數民族照顧、應

屆大

　　　　　　　學生應試，仍採不完全競爭方式，不夠開放，影響甄拔

參與之

　　　　　　　開放性，損及人才參與廣度。

　　　　　　２應屆大學畢業生考錄方面—如何參加、科目為何，均屬封

閉性

　　　　　　　；惟又不像過去統配方式，人才流動常呈穩定性。　　

　　　　　　３特殊考試進行方面—有類別特殊、有考試技術簡化、花樣

繁多

　　　　　　　，人民難以全面瞭解、認識，其全面性、參與性均有再加

檢討

　　　　　　　之必要。

　　　　　　４考錄監控制約確立方面—對考生、試務人員、其他人員均

有制

　　　　　　　約、監督要求，惟其效果如何？有無流於形式主義之缺失

考

　　　　　　　錄工作有無成為新科舉制的發展方向？亦值得探究。

　　　　　　５試務人員體系發展方面一對試務人員處理運作，尚未臻

完善，

　　　　　　　必須不斷檢討發展，以強化操作技術，有效甄拔人才。 
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