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章節 : （二）與先進各國錄用制度之差異

　　考試制度顯現政治體系的開放，人力資源的合理分配與流動；中共

幹部錄用制度，隨經濟、政治體制改革而引進競爭機制，與現代先進民主

國家之考試錄用，有其共通之處，即遵循「公開、平等、競爭、擇優」等基

本原則，俾能從較廣範圍中甄拔較佳素質之人力。惟仍有其本質上的差異

１．開放甄拔範圍之廣狹：現代民主國家其考試進用，以及對外公開之

甄拔範圍較廣，除特殊職務或性質不宜者外，原則上均得有條件向社會

開放；而中共所實施之國家公務員之考試錄用僅限於基層之主任科員以

下職務，同時其可透過交流等手段互動，影響人力來源的開放與公平。

２．政治品質要求程度之歧異：中共國家公務員錄用除考試外，尚須經

嚴格考核，重視政治素質、品德要求，以維持其政權穩定性；而先進民主

國家基於多元開放環境，其對應試要求，雖有消極條件限制，其目的僅

在符合國家基本利益，以及對國家的忠誠，甚少強調政治特性與意識型

態，尤其基層人員甄拔僅著重業務能力與專業知識而已。因此，政治品質

考核為中共錄用制度之最大特色。

３．考核在錄用中的作用有別：先進民主國家之錄用考核，一般僅限於

高層文官考試，主要在其能力與反應，較少對政治層面做調查，基層人

員則僅運用一般考試甄拔（如有亦僅以工作能力、專業等為限），而中共

幹部當前之甄拔錄用對社會開放者僅為基層職務，又透過考核過濾，充

分體現威權政治為本質的幹部制度。

４．不平等競爭環境改善的要求：就先進發達國家而言，其競爭機制發

展與平等競爭環境的建立有密切相關，而中共市場機制之發展，係由政

府計畫轉至民間經營，其特殊的是政府行政權力常直接進（介）入市場，

以權謀私等問題嚴重，反致腐敗現象甚多，為消除此種既不合理又不平

等的競爭環境，必須逐步改善，建立公平自由競爭的環境，始能發揮自

由市場擇優之機制，其可免除黨的不當干擾，有利管理機制之統合。 
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