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章節 : （一）改革目標與動向

１．體制改革取向─整體改革之一部份：中共國家公務員之考試，在配

合改革開放政策，自

　　經濟體制改革著手，著重「工具理性」、「制度運作」與「效率」、「活

力」，尚非澈

　　底改變，目的在因應時勢發展，從而建構其考試錄用制度及其相應

配套法規，俾朝科學

　　化、法制化與效率化管理，以確保國家機構高效運轉與社會主義事業

建設有效推動。因

　　此，一面強調四個堅持（堅持社會主義道路、堅持人民民主專政、堅

持共產黨領導、堅

　　持馬列主義毛澤東思想），其強調幹部四化；一面強調社會主義現

代化建設，另一面亦

　　強調反精神污染等等。

２．體制建構理念─黨國體制下的黨政分工：中共社會主義政權近年來

雖由專制獨裁政權，

　　逐漸朝威權政體轉變，社會亦略有多元開放發展，惟其意識型態、黨

政治領導、黨管幹

　　部原則，並未因改革開放而放棄，仍舊相當堅持，黨國體制亦然維

持，只因時勢變遷，

　　國家機關的政府有效運轉，必須有相當的自主性，黨政關係不能再

合為一體，必須有所

　　區別。「黨政分工（開）」乃勢所必然，不過黨仍然主導、控制政府。

３．人力甄拔管道與運作─配合形勢路線發展而調整：中共在改採改革

開放政策與路線後，

　　總體社會結構已產生重大變化，社會分化加快加深，社會流動加速，

行政整合與運作要

　　求日增，國際化程度日益提高，社會開放程度亦相對增加，政府部

門之人力甄拔必須，

　　採行競爭擇優方式，跳脫傳統「統包統配」、「從階級色彩中挑選」，

吸納有工作　　



　　能力、能解決問題之人員。是以，中共除其本質性之要求外，乃強調

以生產力、效率、

　　競爭實績、科學管理等為基礎，建構其國家公務員之「考試」錄用制度

４．總體建構要求─國家公務員制度配套發展：中共自確立「國家公務

員」制度後，不斷研

　　議、訂定相關配套法規，在其政治體制改革指導下，一九九三年國務

院發布「國家公務

　　員暫行條例」，一九九四年人事部發布「國家公務員錄用暫行規定」

考試錄用制度自

　　為其國家公務員制度建構之一環，而非單獨建制，不僅在因應環境

需要，才為其國家公

　　務員制度總體架構之一。
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