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　　中共自一九四九年建立「社會主義」政權以來，因意識型態、政情發

展影響，且為鞏固政權，國家機關之「政府」工作人員甄補，強調「政治

性」與「革命性」，忽視「普遍性」與「開放性」之甄拔，不重知識與專業。

共黨十一屆三中全會（一九七八年）以後始因實際需要，開始施行「幹部

四化」小革命化、知識化、專業化、年輕化），十三天（一九八七年）確立

建立國家公務員制度，一九九三年推動國家公務員制度，一九九四年錄

用制度正式成為主要正規甄拔制度，而非屬補充性地位。因此，本研究以

中國大陸地區為研究地區，並以政府部門工作人員甄補為研究對象，時

間研究為一九九三年國家公務員制度建立之後迄今，共兼述改革開放後

之發展，研究內涵則涵蓋制度建立、發展、與形成，以及制度內容與過程

進而加以評析比較，提供嗣後研究與因應對策參考。

　　本研究基於實際情況，主要採制度與功能研究途徑，在研究方法上

受限時、空與研究情境，採下列方法進行研究：

（一）文獻分析法：就中共當局所發布之法律、法令、規定及重要領導人

講（談）話，暨官

　　　方文件、有關資料、出版品等予以歸納分析，以了解其考試錄用制

度之內涵與運作。

（二）歷史研究法：經由中共歷史發展、制度變遷等探討其考試錄用制度

之建立與需求，共

　　　釐清建構背景、要求與發展動向，以及當前問題所在。

（三）比較研究法：就中共本身制度縱向發展比較，以了解改革前後之

差，以及各國間之比

　　　較評估分析，俾作客觀評價與理解。

（四）訪談研究法：經由研究人員張世賢等於民國８６年３月２８日至

４月９日在北京訪談　　　考察（採非結構性訪談法）中共國家行政學

院、人事部、北大政治及行政管理系、人

　　　民大學行政管理系等，同時　國內對中共體制有研究之學者專家，

相互交換意見，以

　　　作為研究分析之基礎。

（五）會議討論法：經由研究小組暨撰稿人與有關人員對所提內容進行



多次討論：１．８５

　　　年９月６日下午於北京國家行政學院會議室；２．８５年１月７

日上午於中國人民大

　　　學行政管理系會議室；３．８５年１月７日下午於台北中興大學

公共政策研究所會議

　　　室；４．８５年１２月１０日下午於台北中興大學法商學院一○、

一研討室；５．８

　　　６年３月２日上午於北京國際會議大樓，分別進行意見交換暨研

析與補充。 
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