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章節 : 參、組織體制與體系架構

　　中共各級行政機關之層次，依其憲法及有關法規之規定，對機構級

別、機構序列、機構審批等均有周詳之規定，其各級人事機構亦適用此種

規定，作為層級規劃之基礎，茲先就一般規定先予敘明，再就各級人事

機構予以說明。

（一）一般規定（或概念）

１．機構級別：以法規或規範性文件規定的機構之行政地位，主要適用

於黨政軍體系，透過此等機構級別確認其領導或從屬關係，以及相關之

政治、生活待遇，保證機構有序高效地運轉；機構級別主要透過不同層次

來實現；中共政府機構級別表現有六個層次：「國務院－部、委（省、自

治區、直轄市）級－直屬局級（相當於副部級）－司、局（省、自治區、直

轄市的廳、局（級－處級）縣）－科級」。

２．機構序列：依中共憲法、組織法等相關規定設立，依法定程序批准，

按順序依次排定機構行列。

（１）序列內之機構，一般並無領導與被領導關係（即無隸屬、從屬關係

（２）各級政府機構序列，由本級人民政府及其編制管理部門排定。

（３）依中共憲法及國務院組織法之規定，國務院設「辦公廳、部委機構

直屬機構、辦事機構」。

３．機構層次：中共依領導關係與層次順序排列的各級機構，其有中央

政府機構層次、地方政府機構層次等兩類之分。

（１）中央：「國務院－部委機構、直屬機構、辦事機構、辦公廳－司、廳、



局、組、室－處、室（處室內部一般不再分設機構層次，少數部門下設

科）」。

（２）地方－按三級劃分：

１省、自治區、直轄市政府：「省、自治區、直轄市－委、廳、局－處、室）處

室內一般不再分設機構層次，少數部門下設科）

２自治州、地級市政府、地區行政公署：「州、市、地區－委、局、處、室－

科」。

３縣、自治縣、市轄區、縣級市政府：「縣、市、區－委、局、科、室〈少數部

門下設股〉」。

４．機構限額：係指對設置機構之數量，規定最高限制數額；一九八二

年機構改革時採行之精簡措施，在保證對各層級機構總數之宏觀控制，

又能因地制宜設置相應機構。

（１）中央對縣以上各級黨委、政府及派出機構之數量，所做之統一規定

在限額內各層級設何種機構，由各級黨委與政府自行擬訂，報上級政府

批准。

（２）具體限額

１各級黨委之工作部門或辦事機構

一省、自治區黨委工作部門一般設七至九個，直轄市黨委工作部門可適當

增加。

二市委工作部門設六至十一個。

三地委辦事機構設七至七個。

四自治州黨委工作部門設五至七個。

五縣委工作部門一般設五至六個。

２各級政府及地區行署的工作部門

一省、自治區政府工作部門，一般設三五至四○個，小的省、自治區應少



於三五個，大的省、自治區可略多於四○個，直轄市政府工作部門可比省

適當增加。

二市政府工作部門一般設三○至四○個。小市可少於三○個，特大的市可多

於四○個。

三地區行署可設綜合性處室十五至二○個。

四自治州政府可設工作部門十五至二○個。

五縣政府工作部門一般設廿五個左右，小縣可適當少設。

５．機構審批：指對機構設置、撤銷、合併等事項，依有關規定與權限進

行審查批准之行為；審批工作須符合黨與國家之方針、政策，滿足各項事

業發展的實際需要；其審批權限劃分如左：

（１）國務院各部、委機構，由總理提出，全國人民代表大會或其常務委

員會批准。

（２）國務院直屬機構、辦事機構，由國務院批准。

（３）國務院各工作部門內設局司級機構，由各工作部門報請國務院批

准。

（４）各省、市、自治區、直轄市人民政府的委、辦、廳、局機構，由本級人

民政府報請國務院批准。

（５）自治州、縣、自治縣以及市、市轄區人民政府的局或科級機構，由

本級人民政府報請上一級人民政府批准。

（６）行政公署之機構，由省、自治區人民政府報請國務院批准。

（７）區公所機構，由縣、自治縣人民政府報請省、自治區、直轄市人民

政府批准。

（８）街道辦事處機構，由市轄區或不設區之市人民政府報請上一級人

民政府批准。

（９）中央國家機關直屬事業單位，基本上由歸口部門審批，部分由人



事部審批，重要的報請國務院批准（註六）。

（二）機構設置簡析

　　茲依前述分析及相關規定歸納，就其業務部門內設單位數及員額編

制、領導職教予以簡析如次：

http://www.exam.gov.tw/ebook/content_show.asp?NO=1834&html_code=Y&Rnd=3.759402E-02#%E8%A8%BB%E5%85%AD






２．員額編制：僅歸納如表三－三：









　　依一九八七年「中共中央、國務院關於制止機構、編制和幹部隊伍膨

脹的通知」規定，機構審批權限不能下放，已下放者應上收，增設者應由

主管部門撰擬專題報告（即審查報告），報經編制管理部門審核後，提

交黨委、政府集體討論審定，或報主管領導（首長）審批。人事機構為各

級人民政府工作部門之一，其設置、員額大抵依前述規定辦理。

３．領導職數配置：僅歸納如表三｜四：





（二）人事機構

　　中共政府部門人事管理體系組建，其級別、序列、層次及內部部門、

員額、職教等均依前述方式辦理，其機關層次大致如次：

１．國務院—設人事部，其內部層級為「部—司—處」。

２．國務院各工作部門—視機關特性及需要設置，大致部門內設人事司

（局），其層級為〞司（局）—處」。

３．省立轄市、自治區—設人事廳（局），其內部層級為「廳（局）—



處」。

４．地區（設區的市、計畫年列市）、自治州、盟—設人事局（處），其

內部層級為「局（處）—科」。

５．縣、市、鎮—設人事局，其內部層級為「科（局）—股（組）」。

６．地方政府各工作部門—如在各廳、局內設人事處。

　　中共各級人事機構之層級，係以政府層級或部門作整體考量，而非

以同性質部門之直接隸屬作為運作規劃，其僅為業務監督指導之相互關

係，本研究第五章中將再作詳析，此處僅就機構內層級予以述明。至於員

額、職數亦大抵依一般設置規定辦理。
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