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章節 : 參、組織體制與體系架構

　　中共幹部或國家公務員規模龐大，為有效進行管理，自須設置有關

管理機構，尤自改革開放以後，鑑於黨政一體之弊，且因情勢變遷必須

有效強化，十三大之後更進一步確立國家公務員制度，為推動此種制度，

並能依法管理，其公務員管理機構之設置除維持政治傳統與堅持政治信

念外，必須相應調整，茲就現行運作之主要機構予以歸納，大致可分為

以下幾個部分：１．國家行政機關部分：國務院人事管理機構（人事

部）、國務院各部門人事管理機構與地方縣級以上國家行政機關人事管理

機構等，此等機構直接從事人事管理職能，為最主要部分，八國家權力

機關部分：各級人大及其常委會，負責各級人民政府組成人員之任免、監

督，３．共產黨組織部分：負責政治領導與路線、方針，以及人選推荐等

茲簡析如左：

（一）國家行政機關－各級人事部門

　　國家行政機關工作人員之管理，由各級人民政府設置人事部門依法

對其進行管理，而國家公務員制度實施後，其「國家公務員暫行條例」更

明定其負責全國或轄區內之國家公務員綜合管理工作，而其尚有國務院、

國務院各部門及地方縣級以上行政機關等人事機構之分，依後述第二節

機構層級及部門而訂。（本章第二、三節及第四、五章另作詳述）中共國

家行政機關各級人事機構之類型，依其有關規定，係屬以意識形態為基

礎之特殊型部內制人事機構，採首長制運作方式（首長負責制），其機

構屬性屬職能性與幕僚性單位，且分別於中央與地方設立此等單位來推



動人事管理業務（註一）。茲就其國家行政部門（機關）之人事機構體系

運作關係歸納如圖三－一，以了解相互關係及指揮（層級政府間）、指導

監督（不同層級之人事部門）等情形。

（二）國家權力機關－各級人大及其常委會

　　依中共「國家公務員暫行條例」第五條規定「國家公務員中的各級人

民政府組成人員的產生和任免，依照國家有關法律規定辦理」另依其憲法

及相關法規之規定，其各級人民政府組成份子（中共無政務、事務之區分

與概念，惟就其性質而言，相當於民主國家之民選人員、經同意任命者或

政務官等類人員），由各級人大及其常會決定其人選。
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１．全國人民代表大會及其常委會－其為中共最高國家權力機關，直接

管理由其選舉或決定之國家公務員，如國務院總理、國務委員等；另全國

人大各種專門委員會等工作機構亦協助人大管理監督此類人員。

２．地方各級人民代表大會與縣級以上人大常委會－其均為中共地方之

國家權力機關，其有權選舉、決定或罷免同級政府組成人員，並監督其工

作（註二）。

（三）共產黨組織－黨組織部門相應人事管理機構

　　雖然國家公務員制度之實施，黨政管理已有分際，惟依其立國四原

則及運作，黨仍具領導作用，因而黨組織仍然為國家中高級幹部（公務

員）之推荐主體，其有權對同級公務員在任期內執行黨的路線、方針、政

策等情況進行考察，對喪失任職條件之公務員，透過人大代表中黨員代

表向人民代表大會提出罷免意見，按法定程序罷免（註三）。

　　此外，尚有行政監察部門（含國務院監察部及縣以上地方人民政府

監察廳、局），與人事申訴控告有關；惟就中共對其人事部門之界定（國

家公務員暫行條例規定），僅指國家行政機關之部分，另就一般政府人

事制度觀之，檢視中共體制上對人事管理機構之規範與形式；係屬部內

制類型之人事機構（其特點則應受黨組織部門的指導或支持）（註四），

即以其國務院及各行政層級人事部門等為限。至國家權力機關僅在任免監

督各級人民政府組成分子與領導人，非屬通說管理層次，而屬政治層次

人事安排，乃中國共產黨組織部門等則基於政權本質與共產黨特質，實

施政治領導與荐舉人才，監督政治路線之執行，或透過機關黨組來貫徹

（註五），在人事運作上有時甚或有決定性影響，其角色與地位自不容

忽視，惟其在法制上卻非一般人事直接管理機構，就狹義人事制度分析

而言，其並非本文主要探討之議題，僅能伸配合分析；因此，本文僅就

各級人民政府（國家行政機關）人事部門之組織、架構、職能運作，作為

http://www.exam.gov.tw/ebook/content_show.asp?NO=1834&html_code=Y&Rnd=3.759402E-02#%E8%A8%BB%E4%BA%94
http://www.exam.gov.tw/ebook/content_show.asp?NO=1834&html_code=Y&Rnd=3.759402E-02#%E8%A8%BB%E5%9B%9B
http://www.exam.gov.tw/ebook/content_show.asp?NO=1834&html_code=Y&Rnd=3.759402E-02#%E8%A8%BB%E4%B8%89
http://www.exam.gov.tw/ebook/ebook.enoah.com.tw/ebook/content_show.asp?NO=1834&html_code=Y&Rnd=3.759402E-02#%E8%A8%BB%E4%BA%8C


主要分析機構。

　　茲就前述分析，歸納中共國家公務員人事管理機構之宏觀整體性運

作，如圖三－二：
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