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　　緣於中國大陸自中國共產黨於一九四九年竊取建立社會主義政權

（中共謂之為「革命建國」，並自立國號為「中華人民共和國」）以來，長

期動盪起伏，其政府部門工作人員之管理常常更張，迨改革開放之後，

常規化、制度化成為時勢所趨，其十三大（一九八七年）更確立要建立國

家公務員制度，而一九八八年更重新籌設人事部掌理相關人事管理事宜，

並建立各級人事機構；為期瞭解中國大陸現行政府部門之人事管理運作，

首應就其人事機構之形成背景、要求暨組織、職能等先行探索。因此，本

文之研究係以中國大陸為研究地區，以政府部門為對象，以人事機構為

焦點，以一九八八年其人事部籌設後為時間之起點以迄現行運作；至其

研究內涵則涵蓋體制發展背景、組織體系架構、機構職能與地位、運作互

動關係，進而予以評估比較，提供嗣後研究建議。

　　中共政府部門各級人事機構之現行組織、運作，所涉廣泛，茲依研究

緣起、目的及其制度發展等予以檢視；本研究採行左列研究方法：

（一）文獻分析法（ｌｉｂｒａｒｙ　ａｐｐｒｏａｃｈ）：本論文主

要採用此法，利用既有中共資料、官方文件及有關資料，以了解其機構之

運作與職能，並加分析評估。

（二）歷史研究法（ｈｉｓｔｏｒｙａｐｐｒｏａｃｈ）：經由制度變

遷、發展等探討其改革要求，以及管理機構重組緣由、職能設計，進而釐

出發展脈絡。

（三）比較研究法（ｃｏｍｐａｒ　ａｔｉｖｅａｐｐｒｏａｃｈ）：

經與各國比較評估，以及其本身改革前後比較，以獲致較為客觀之評價，

並掌握有關問題之所在。

（四）訪談研究法：經由撰稿人及相關人員實地前往中國大陸各地訪談

考察，採非結構性訪談法，並切身作有關調查，以供研究參考，並了解

其管理機構之運作實況。

（五）會議討論法：經本院研發會組成專案小組，對所撰內容進行多次

討論，詳慎研析，逐步充實修正，始予定稿。
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