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　　人力資源已經被公認為是今日世界上最寶貴的資源，先進國家為求

國家建設的發展、國力的提升，莫不重視人力資源的開發與運用；而公務

人員之素質與能力，尤關係國家之強弱與政府之服務效能；因此，世界

各國都極度重視公務人員的培育與訓練；目前我國各項訓練業務之推動，

雖已日漸受到重視，訓練機關數也逾六十所：然不可諱言，訓練機關的

組織建構、層級體系、權責劃分、協調聯繫等方面，尚有諸多缺失，仍待

改進。為未來訓練機關之健全發展及國家文官培訓需要，允宜加速國家最

高訓練機關的成立，並應針對當前訓練機關潛存之問題謀求改進，進行

全盤性的檢討與規劃。

　　本研究即以上述為探討重點，全文共分七章，謹將各章重點摘要如

下：

一、第一章「緒論」，除就本研究研究動機、目的、範圍、方法、限制及分析

架構予以敘述外，並就相關之名詞，包括「文官」、「訓練」、「機關」等作

一簡要探討，俾界定意義及範圍。

二、第二章係就文官訓練相關的文獻予以探討，內容包括文官訓練的學理

面、實務面、功能面及訓練機關的組織與運作分析，以作為本研究的基礎

三、第三章探討「我國現行訓練機關體制之回顧與檢討」，分別就我國訓

練機關過去的發展以及現況作一探討，以瞭解現行訓練機關的缺失所在，

並由此導引出設置國家最高訓練機關之必要及待改進的方向。

四、第四章簡介「各國文官訓練機關體制」，分別就美、英、德、日、韓六國

之文官訓練機關之概況作一簡介，期能藉他山之石，以作為我國建制之

參考。

五、第五、六章針對本研究目的，探討：１．「考試院成立訓練機關的背

景」，從學理、權責、法制、實務需要、功能及組織建制等六個層面加以分

析。２．「考試院訓練機關建制芻議」，針對我國訓練機關的缺失，並參

酌他國體制，試擬建制考試院訓練機關之雛形，並擬成「國家文官培訓

（研究）院組織條例」草案乙種，俾供參考。

六、第七章「結論與建議」，就本研究宋討所得作一扼要結論，並針對健

全國家文官訓練機關體制之需要，除建議成立國家最高訓練機關外，並



提出下列四項綜合性建議：

（一）立法規範強制訓練；

（二）建立訓練機關層級體系；

（三）訂定訓練機關設置準則；

（四）訂定文官訓練機關協調聯繫辦法。
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