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（一）背景沿革：

１．民國十八年八月一日公布乏「考試法」並無升等考試之建制。民國三

十七年實行憲政後，因憲法規定公務人員非經考試及格不得任用，中央

政府於同年七月二十一日修正公布「考試法」，於考試法中增列公務人員

之升等，應經升等考試之條文，同年十二月十一日公布「公務人員升等考

試法」，始有升等考試之法制。民國三十七年至四十年間升等考試建制後

在任用制度的配合措施為民國三十八年一月一日公布之「公務人員任用

法」第十條後段規定「非專科以上學校畢業之委任職人員升薦任職，或非

高級中學畢業之雇員升委任職時，須先經升等考試及格。」

２．民國四十三年一月九日修正公布「公務人員任用法」，其第十一條規

定：「經銓敘機關銓定薦任或委任最高俸級後，任職三年以上，總考列一

等以上者，取得升等任用之資格。但依第七條規定，先以薦任一階，或先

以委任一階任用人員，不在此限。未經專科以上學校畢業之委任職人員升

薦任職時，或雇員升委任職時，均須經升等考試。」第十二條規定：「依

考績應予升等人員無缺可補時，予以升等存記，並發結存記狀。」

３．民國五十一年九月一日修正公布「公務人員任用法」，為配合公務人

員升等考試法之立法精神，加強現職人員之進修，使其依照公務人員升

等考試法規定參加升等考試，取得薦任任用資格，乃廢除薦任升等存記。

另從嚴規定現職薦任人員依考績取得簡任升等任用資格之要件，其第七

條即規定：「公務人員之升等，須經升等考試及格。經銓敘機關審查合格

實授敘薦任最高俸級後，任職滿三年，連續三年考績，一年列一等，二

年列二等以上，並具有左列資格之一者，取得簡任職升等任用之資格，

不受前項規定之限制。一、高等考試及格者。二、特種考試主乙等考試或相

當於高等考試之特種考試及格者。三、薦任職升等考試及格者。四、專科以

上學校畢業者。」迄今晉升簡任官等可併採考績升等、考試升等；而晉升

薦任、委任官等，除公開競爭之高普特考外，惟有參加升等考試。 

（二）現行規定：

公務人員任用法第十七條規定：「現職公務人員官等之晉升，須經升官等



考試及格。經銓敘機關審定合格實授薦任第九職等職務滿三年，連續三年

年終考績二年列甲等、一年列乙等以上，並敘薦任第九職等本俸最高級，

且具有左列資格之一者，取得升任簡任第十職等任用資格，不受前項規

定之限制：一、經高等考試及格者。二、經特種考試之乙等考試或相當高

等考試之特種考試及格者。三、於本法施行前經分類職位第六至第九職等

考試及格者。四、經公務人員薦任職升等考試或於本法施行前經分類職位

第六職等升等考試及格者。五、經大學或獨立學院以上學校畢業者。」考選

部另制定「公務人員升等考試法」，以辦理升等考試相關事宜。目前現職

公務人員晉升簡任官等除參加升等考試外，具備一定資格條件方可直接

依考績晉升簡任官等；至於現職公務人員晉升薦任、委任官等，除公開競

爭之高普特考外，惟有參加升等考試。 

（三）問題檢討：

１．委任升薦任能否考績加訓練即予晉升官等：

（１）目前基層現職公務人員迭有要求以考績晉升薦任官等，尤其在地

方機關學校職務列等提高後，科員職缺列等均為委任第五職等或薦任第

六至第七職等，其以考績晉升薦任官等之要求更形強烈，此涉及升等考

試制度之存廢，影響更為深遠，值得探討。

（２）本專案小組二次公聽會中，甚多與會人士贊成保留維持現行作法；

亦有贊成由考績加上訓練取代現行升等考試；或認為長期而言贊成升等

考試由考績加上訓練可行，惟短期實施尚有困難。

（３）本專案小組問卷調查結果；主張維持薦任升等考試者三一九人，

占百分之三六．六二；主張維持現制薦任升等考試外，兼採具相當學歷

以上以考績並經訓練及格晉升薦任官等者二八二人，占百分之三二．三

八；主張廢除現制升等考試，一律改採考績升等者二七○人，占百分之三

一。由以上結果得知，大多數意見仍認為應維持現行薦任升等考試制度。



２．如採考績加訓練晉升官等應否有條件限制：

（１）目前銓敘部正對考績制度進行檢討，以期確實達到信賞必罰之目

的，作客觀準確之考評。而考試院為辦理公務人員保障暨培訓有關事宜所

成立之公務人員保障暨培訓委員會，已於民國八十五年六月一日開始運

作，依據該會組織法第四條第三款規定，培訓處掌理公務人員考試筆試

錄取人員、升任官等、行政中立及其他有關訓練研擬規劃、執行及委託事

項，因此未來將有升任官等之訓練。長期而言，在相關制度配合下，如建

立考績公信力及健全升官等訓練得以順利達成，則考績加上升官等訓練

或可取代現行之升等考試；惟就短期而言，由於其他配合條件仍未成熟，

升等考試似仍宜維持現制。

（２）目前晉升簡任官等採考績升等者列有資格條件限制，未來晉升薦

任官等如採考績並經訓練即可，則亦應有相當資格條件之限制，以求其

平衡。

（３）本專案小組問卷調查結果；晉升薦任官等採考績並經訓練及格應

否有學歷條件限制，認為應限制大學以上者一六○人，占百分之一八．三

七；認為應限制專科以上者三六九人，占百分之四二．三七；認為不限

學歷者二九四人，占百分之三三．七五，其他意見者四八人，占百分之

五．五一。其學歷條件限制以專科以上者占多數。

３．如採考績加訓練晉升官等應否限制晉升上限：

（１）採考績並經訓練晉升薦任官等者，可否設定晉升上限之規定涉及

高級文官之素質，亦值得探討。

（２）本專案小組二次公聽會中有人認為應予設限，最高只能晉升至薦

任第九職等;有人認為不應予以設限，可晉升至簡任官等。

（３）本專案小組問卷調查結果；認為僅能晉升至薦任第九職等者五○○

人，占百分之五七．四一；認為不應限制可晉升至簡任官等者三四八人，



占百分之三九．九五；其他意見者二三人，占百分之二．六四。應予限制

者占大多數。

４．如採考績加訓練晉升官等，訓練期間多久為宜：

（１）採考績並經訓練晉升薦任官等，其訓練如何規劃、時間長短，涉及

制度改革之成敗，值得後續詳加規劃研究。

（２）本專案小組二次公聽會中對此部分各方看法不一。

（３）本專案小組問卷調查結果；認為訓練時間一個月者二四二人，占

百分之二七．七八；認為應訓練三個月者二八一人，佔百分之三二．二

七；認為應訓練六個月者二一七人，占百分之二四．九一；認為應訓練

一年者一三一人，占百分之一五．○四。以認為訓練時間三個月者占多數

意見。 
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