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　　近年來，社會主義國家面臨政府效能不彰、機構臃腫不堪負荷，紛紛

進行改革，著重制度、科學化發展，以及人力素質優化，組織結構調整，

而幹部改革因較少對體制產生根本性衝擊，因而，常以此作為政治或行

政改革的重要部分；中共在此種潮流下自亦無法豁免，其十三大、十四大

及有關文件正可展現此等發展軌跡，「國家公務員」制度建立與發展，為

其

顯現新風貌，其未來與影響正待時間來檢證。

　　國家公務員的組建，將使中共政權的極權政治本質有所轉變，競爭

擇優與功績制將促成人力資源逐步流動，而不再由政府單向統一調配，

人事制度的機能與運作業已逐漸產生轉變，從宏觀總體規範到微觀的具

體制度運作，確已朝制度化、科學化、現代化方向轉化，惟意識形態與黨

地位的堅持，容有其階段性功能，暨維持政權轉變過程穩定的必要性，

如政治共識已形成而無太大爭議時，且運作亦能逐步穩定進入預期軌道

後，似可就制度的實踐面與工具理性先予強化，以推進現代化建設與高

效廉潔施政，避免傳統負作用之產生，並帶動價值面的發展，從而產生

體質與政權本質的改變。
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