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章節 : 貳、改革背景與發展格局 

　　中共幹部體制發展，有其歷史背景與社會需要，如管理權限一元化、

黨政合一、人治重於法治、任人唯親唯派、政治要求凌駕專業與知識等，

尤其文化大革命所帶來的破壞性影響，更難期制度穩定化發展，而其管

理體制又興計畫經濟相配套，迨改革開放，市場經濟開始發展，效率、制

度、專業等益受重視，原有體制已難符實際需求；面對此種情勢，為促進

社會主義建設－提高生產力｜保證國家機關工作人員之優化、精幹、廉潔

穩定－形成強而有力高效能之政府工作系統﹂，乃提出其符合形勢需要

的「國家公務員」制度之改革構想；茲就此等改革背景與發展構想之格局

析述之： 
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